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Resumen

En el transcurso de la historia, las diversas situaciones
econdmicas que ha enfrentado México, muestran
claramente la fuerte dependencia econdémica, politica y
financiera de la economia mexicana respecto del resto
de las naciones, destacando siembre la economia
estadounidense, lo anterior lo observamos en la mas
reciente crisis financiera iniciada en el sector
hipotecario de Estados Unidos que golpeo a todas las
economias y en el caso de México a poco méas de siete
afios de lo sucedido las secuelas aun se dejan ver. El
estado mexicano tiene como instrumentos de combate a
las diversas problematicas a la politica economica,
dividida en politica fiscal y politica monetaria, este
trabajo analiza el papel que el gobierno mexicano ha
tomado como agente regulador de la economia a fin de
conocer mediante un analisis empirico, el efecto que en
México ha tenido el ejercicio de una politica fiscal
expansiva sobre el crecimiento econémico para el
periodo 1995-2013. Previo a este trabajo de
investigacion se elaboré un andlisis para el mismo
periodo mediante la técnica econométrica de datos de
panel, ahora se incluye el efecto del tiempo y se trabaja
con datos de panel dindmico.

Politica Fiscal, Crecimiento Econdémico, Gasto
Publico, Datos de Panel Dinamico.

Abstract

Throughout history, the different economic situations
that Mexico has faced, clearly show the strong
economic, political and financial dependence of the
Mexican economy from the rest of the countries,
always standing out the United States economy, above
we observe in the recent financial crisis in the United
States mortgage industry which hit the rest of the
economies and talking about Mexico, more than 7
years of what happened still be seen. The Mexican
state has the tools to combat the different problems to
economic policy, divided into fiscal and monetary
policy, this work analyses the role that the Mexican
government has taken as a regulator agent of the
economy to meet thorugh an empirical analysis, the
effect that Mexico has had the exercise of an
expansionary fiscal policy on economic growth for the
period 1995-2013. Prior to this research an analysis
was made for the same period by the econometric panel
data technique, now the time effect is included and
works with dynamic panel data.

Fiscal Policy, Economic Growth, Public Spending,
Dynamic Panel Data.
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Introduccion

El estado mexicano a fin de velar por los
intereses sociales, econdmicos, politicos y
financieros de la nacion, esta autorizado para
ejercer la politica econdmica, es decir las
politicas fiscal y monetaria. El caso particular
de la politica fiscal incluye las herramientas
que permiten la redistribucion y asignacion de
recursos entre los distintos niveles sociales y
las diversas actividades econdmicas; ademas
de estabilizar la economia frente a las
fluctuaciones propias de las economias.
México enfrenta aln las consecuencias de la
crisis financiera mundial iniciada a finales de
2007 en Estados Unidos, crisis que frend el
crecimiento aun de las economias més fuertes
y para el caso de los paises en vias de
desarrollo (incluido México) el retroceso fue
mas fuerte: las tasas de crecimiento cayeron,
la inflacidn pese a las herramientas de politica
monetaria ha crecido, hay elevadas tasas de
interés, el peso se ha debilitado frente al dolar,
llegando este dltimo a niveles maximos a
poco mas de siete afios de iniciada la crisis
financiera, el consumo ha caido y los
gobiernos de varias naciones pese a que en las
recientes décadas se ha adoptado una politica
econdmica enfocada en la no intervencion de
los gobiernos en esta actividad, tras dicha
situacion los gobiernos se vieron obligados a
participar de manera activa en la vida
econdmica de su pais, mediante una politica
fiscal expansiva, que principalmente se enfoca
en el rescate de empresas y sectores
estratégicos que permitan suavizar los efectos
de la crisis.

La forma en la que el gobierno asigne
recursos econdémicos mediante el gasto
publico, asi como la forma en que obtenga

dichos recursos, tiene importantes
implicaciones economicas, ello
independientemente de la  ideologia

economica predominante en los paises o
regiones donde se estén efectuando dichas
actividades.
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La intervencion del estado impacta en
el comportamiento de las variables
macroeconomicas y sobre todo en la en el
bienestar social de la poblacién. El analisis de
tales politicas, explica de manera importante
el trayecto del crecimiento econémico.

Este documento tiene por objetivo
analizar de manera empirica el impacto de la
politica fiscal en el crecimiento econémico
del México durante el periodo 1995-2013,
considerando la influencia del factor tiempo y
la hipotesis de que wuna politica fiscal
expansiva propicia crecimiento econémico en
el corto plazo. Para lograr el objetivo
planteado, primero se lleva a cabo una
revision de la literatura a fin de analizar las
diferentes posturas respecto al tema, después
se incluye el modelo de Blanchard y Fisher
como sustento de la importancia del manejo
dindmico de la politica fiscal, un tercer
apartado se enfoca al estudio histérico de la
politica fiscal en México, uno méas sefiala
como se conforman gastos e ingresos del
gobierno, para finalmente dar paso al anélisis
estadistico y econométrico de la informacion.

Revision de literatura

La actual situacion econémica mundial,
derivada de la reciente crisis financiera,
nuevamente pone en el centro de discusion y
andlisis, las diversas posturas tedricas
respecto a la intervencion del estado en la
actividad economica, el viejo debate entre
quienes  apuestan por la  exclusiva
intervencion del mercado y aquellos que
apoyan la intervencién gubernamental en
areas estratégicas de la actividad economica
surge con nueva fuerza y lo cierto es que
hasta el dia de hoy no existe un consenso
sobre los alcances de la intervencion estatal y
el mercado.
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Las intervenciones estatales mas
remotas incluyen la regulacién total tanto del
mercado como del sistema impositivo. Al
analizar el enfoque keynesiano vale la pena
rescatar planteamientos e anteceden a la
Teoria General de Keynes de 1936, pues si
bien el discurso de Keynes surge a raiz de la
gran depresion de 1929, desde el siglo XVII
hubo autores que estudiaron sucesos
economicos,  cuestionando las  teorias
predominantes en ese momento; Cerda,
Gbmez y Lagos (2005) mencionan que David
Hume, estudid los efectos a corto y largo
plazo de la inyeccion de dinero en la
economia, en especial los ocasionados en la
balanza comercial y los precios, concluyendo
que pequefios aumentos en la oferta monetaria
generan dinamismo en la economia, siempre y
cuando sean moderados, ello debido a que en
el corto plazo los precios no cambian, es
decir, responden con retrasos a la emision de
dinero, siendo ello un antecedente muy
importante de la idealizacion del dinero como
instrumento no neutral en la economia.

Arthur Pigou (1912) trabajé en la
elaboracion de una teoria de bienestar social,
plante6 politicas econdmicas enfocadas a
superar la discordancia de costos privados y
sociales; Pigou (1920) propuso ante las
externalidades negativas el uso de impuestos
que logren que el costo marginal del
productor mas los impuestos se igualen al
costo marginal social, son los Ilamados
impuestos pigouvianos, lo anterior se realiza
sin ocasionar una pérdida de eficiencia en los
mercados,  mediante la hipotesis de la
existencia de pérdidas no cobradas,
ocasionadas por una discrepancia entre el
producto neto de los agentes privados y
producto neto de la sociedad, siendo el cobro
de impuestos una forma de resarcir las
pérdidas sociales; pero no solo se preocupo
por la correcciébn de las externalidades,
buscaba la existencia de un estado de
bienestar que facilitara la existencia de
condiciones igualitarias para lo sociedad.
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El evento econdmico detonante del
siglo XX fue la gran depresion del afio 1929,
la ineficiencia en la asignacion de recursos
econodmicos por parte del estado se convirtid
en la justificacion de la intervencion
gubernamental en la economia, la gran
depresién puso en duda muchas de las
formalizaciones realizadas por teoricos
clésicos, originando un cambio de paradigma.
Keynes (1936) afirmé que el libre mercado
era incapaz de garantizar una situacion de
pleno empleo y la equidad distributiva; lejos
de ello origina un nivel de desempleo
involuntario y persistente que fomenta la
concentracion desigual y excesiva del ingreso,
empeorando la contraccion de la demanda
agregada dando paso a acciones de
estabilizacion frente a la constante caida del
salario real.

Keynes enfatizd que la economia no
tiende al equilibrio con pleno empleo y en
caso de lograrse, este se suscita de manera
incidental y no recurrente. En la obra “Teoria
general de la ocupacion, el interés y el dinero”
publicada en el afio 1936, Keynes insiste en
que la demanda agregada es inestable,
ocasionada por cambios en la confianza de los
inversionistas, proponiendo ante ello la
intervencion gubernamental en la economia
mediante la politica fiscal como mediador de
las fluctuaciones de la demanda.

Hicks (1937) tratd6 de minimizar las
diferencias entre la teoria keynesiana y la
neoclasica, ya que partiendo de la
interpretacion del modelo  keynesiano,
desarroll6 el modelo IS-LM que con
supuestos neoclasicos muestra la interaccion
de la curva de mercado de productos y el
mercado de dinero que permiten obtener la
curva  de demanda  agregada; el
funcionamiento del modelo consiste en
suponer una economia cerrada con precios
rigidos a corto plazo, siendo los precios un
importante mecanismo de transmision de la
politica econdmica.
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La curva IS muestra un conjunto de
pares de producto e ingreso de equilibrio
respecto a la tasa de interés que mantienen en
equilibrio al mercado de bienes, curva que es
derivada por la demanda agregada y por la
recta de gasto efectivo con una pendiente de
uno. Los desplazamientos se generan ante
cambios en la politica fiscal, este modelo
considera siendo por ejemplo una politica la
que genere un aumento en la produccion. En
el modelo los impuestos y el gasto publico se
consideran exdgenos, siendo datos que a la
autoridad econdmica corresponde determinar,
ya sea politica fiscal expansiva o contractiva
mediante cambios en las tasas de impuestos y
gasto publico ejercido Mankiw (2009).

El equilibrio entre la curva ISy la LM
muestra la interaccion entre el mercado de
bienes y el mercado de dinero, afectados por
la politica fiscal (IS) y la politica monetaria
(LM). Mediante el modelo IS-LM se concluye
que el dinero no es neutral, ya que el
comportamiento de la politica monetaria
aparte de ejercer impacto en variables como la
tasa de interés y los precios, también ocasiona
un cambio en el producto, se requiere de
equilibrio en ambos mercados por lo que se
observa una interaccion entre la demanda de
dinero, nivel de producto, inversion, tasa de
interés, etc. Un punto muy importante para la
realizacion de este modelo es la consideracion
de precios rigidos a corto plazo como
mecanismo de transmision de los efectos de la
politica fiscal y monetaria.

Un concepto relevante es el
multiplicador de la  inversion, su
comportamiento segin Krugman (2007),
permite conocer el cambio en el producto
derivado de un aumento en el gasto publico
autobnomo, incentivando asi la demanda
agregada con  aumentos  marginales
decrecientes.
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Dentro de las criticas al enfoque
keynesiano de intervencion gubernamental en
la economia, esta el efecto desplazamiento,
crowding-out, que insiste en que la inversion
privada se ve afectada o disminuida ante
aumentos recurrentes del gasto publico, esto
debido a la implantacion de politica fiscal
expansiva que exija recursos adicionales para
el financiamiento del aumento en el gasto
publico que desplacen recursos que serian
para el sector privado, por ello la importancia
de la coordinacién de la politica fiscal y
monetaria mencionada por Friedman (2009).

El enfoque keynesiano plantea que el
estado mediante las politicas fiscal y
monetaria logra subsanar los desequilibrios
propios del mercado, Keynes (1936) no niega
la importancia del mercado dentro de la
economia, sin embargo plantea la existencia
de fallas tanto macroecomicas como
microecondémicas que Unicamente pueden ser
subsanadas por la intervencion del estado. Es
asi que la escuela Keynesiana resalta la
importancia de la intervencion del Estado en
la economia, para que a través del aumento en
consumo de bienes y servicios por parte de
este, se logre un efecto multiplicador;
incentivando la demanda en primera instancia
y posteriormente de la produccion.

Este multiplicador es entonces la
relacion existente entre un aumento de la
inversion y el incremento que de manera
sonsecuenta se observa en los ingresos. Al
respecto la escuela monetarista, sugiere que
un cambio en las compras gubernamentales
de bienes y servicios o de los impuestos no
afecta la demanda agregada, y que un cambio
de la oferta monetaria tiene un gran efecto
sobre la demanda agregada; lo anterior
sustentado por una curva horizontal de
demanda de inversion y una curva vertical de
demanda de dinero real, por lo cual un
aumento de las compras gubernamentales de
bienes y servicios induciria a un incremento
de tasas de interés lo suficientemente grande
como para reducir la inversion.
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Pero en nuestro caso existe una tasa
objetivo que se ha mantenido constante en
3%, como parte de la politica monetaria que
se ha establecido en México en los altimos 20
afios, para controlar dicho efecto, atendiendo
la hipGtesis monetarista.

Bajo el keynesianismo, es posible
afirmar que su principal aportacion es
responsabilizar al estado de la administracion
de la demanda agregada, considerando como
falla de mercado la existencia de una
insuficiencia en la demanda agregada sobre
todo en periodos de crisis, y la necesidad de
que el gobierno intervenga mediante el gasto
publico para incentivar el crecimiento
econdmico, aun incurriendo en un déficit
fiscal, ello sin presionar a la alza las tasas de
interés para no atenuar los efectos de una
expansion en el gasto, expresado lo anterior
en el modelo IS-LM.

Por su parte el modelo neoclésico,
propone un distinto uso de la politica fiscal,
excluyéndola ~como herramienta  para
fomentar el crecimiento y reactivaciéon de la
economia, basado en supuestos que otrogan
la méxima autoridad a las fuerzas del mercado
como distributivas del ingreso y propiciadoras
del  desarrollo economico. Para los
neoclésicos, la politica fiscal Ilega a ser un
instrumento distorsionador. Algunos de los
autores que sustentan este enfoque tedrico
son: Fisher y Blanchard (1989), Barro (1998)
Lucas y Stockey (1987).

La teoria neoclasica se sustenta en
supuestos distintos a los keynesianos, los
principales son: racionalidad absoluta por
parte de los agentes econdmicos, la
asignacion de precios se da mediante la
interaccion de la oferta y demanda de
productos, los precios son flexibles y existe
una dicotomia entre las variables reales y
nominales, no existen los fallos de mercado
por lo que el mercado funge como el maximo
regulador de la economia.
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Por lo que la politica fiscal es
innecesaria y la intervencion publica solo
genera distorsiones.

Por la naturaleza del enfoque
neoclasico, la politica fiscal no puede jugar un
papel predominate en el crecimiento
economico, no considera la existencia de
desempleo involuntario, por lo que la
intervencion de la politica fiscal para
incentivar la demanda agregada es
innecesaria. La economia neoclasica centra su
atencion en aplicar herramientas matematicas
para maximizar utilidad y minimizar costos,
partiendo de que el consumo es derivado de
una maximizacion en un horizonte infinito de
utilidad, por lo que el ingreso permanente no
se ve modificado, debido a que cada gasto
adicional en tiempo presente deberd ser
pagado en el futuro, el porqué de Ila
equivalencia intertemporal, al no verse
modificado el ingreso permanente, cada
intervencion gubernamental es realmente
irrelevante respecto a su impacto a través del
tiempo.

Alfred Marshall (1980) en su obra
Principios de economia, analiz6 la interaccion
de la oferta y demanda en el mercado,
concluyendo que la asignacion de precios es
derivada del costo de produccion y la utilidad.
Léon Walras por su parte realizo analisis
matematicos (Avila y Lugo 2004) en los que
suponia un mercado con caracteristicas de
competencia perfecta, donde la interaccion de
funciones que representaban a la oferta 'y a la
demanda se lograba la asignacion de precios
de equilibrio.

Vilfredo Pareto llegd a lo que se
conoce como el optimo de Pareto que plantea
que las asignaciones de recursos del mercado
se encuentran en una situacion inmejorable,
sOlo existiria mejoria en un agente en
perjuicio de otros agentes. Sin duda es una
critica a la intervencion gubernamental, pues
pese a que ciertas situaciones se pueden
mejorar con la mano de politicas de gobierno.
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Hay situaciones que son perjudicadas,
el porqué de la no existencia de una mayor
eficiencia sin perjuicio de otros Avila y Lugo
2004).

Milton Friedman (2009) considera que
el sistema de precios es el que puede
coordinar de manera eficaz los siguientes
aspectos: ¢Qué producir?, ;Cuéanto producir?,
¢Como producir? Y ¢Para quién producir? Y
tal mision la lleva a cabo sin la necesidad de
una direccion; ademas afirma que el sistema
de precios es tan eficaz que nadie lo nota
hasta que ocurre alguna distorsion.

La teoria noclédsica no admite la
importancia del estado para el crecimiento
econémico, ya que es considerado como un
agente  indeficiente e inestable que
preferntemente debe ser visto como agente
exogeno en los modelos y andlisis de una
economia, pués en las diversas estrcuturas de
mercado la intervencion del estado lo que
genera son fallas.

En resumen, la politica fiscal en el
enfoque neoclasico juega un papel diferente al
keynesiano, en el sentido de que no se usa
como correctora de la no tendencia al
equilibrio con desempleo, sino se usa como
una maximizacion intertemporal por parte de
los agentes ya sea consumidor, empresa 0
gobierno, el actuar del gobierno en materia
fiscal se realiza como una accién anti ciclica,
pero por encima de ello la sustentabilidad del
ingreso permanente debe ser considerada en
cada problema de optimizacion.

Modelo de Fisher y Blanchard

Madero y Ramos (2000) hablan sobre la
importancia de manejo dindmico de la politica
fiscal en los modelos de Blanchard y Fisher;
a continuaciéon se presenta el siguiente
modelo de tributacion.
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En el que el gobierno tiene como
objetivo el minimizar intertemporalmente el
costo de la recaudacion; el modelo tiene la
siguiente funcion de recaudacion:

Zy = fr)Y:
Dénde:
Z,= Costos de recaudacién.
t= Tiempo.
T = Tasa de recaudacion.
f(1.)=Funcién de costos.
¥'=PIB del periodo.

Nota flr)=0; f'(z,) = 0

La restriccion  presupuestal  del
gobierno en un horizonte de tiempo infinito
es:

G.+(1—r)B,—y =1,Y, +B;

Siendo B_(t-1) la deuda en el periodo
t-1 por parte del sector publico y r la tasa de
interés. Al minimizar los costos mediante la
operacion de un lagrangeano se obtiene al
minimizar el valor del costo de recaudacion:

) = A1 +7)&f"(1,) > 0

Con base en los resultados obtenidos
por la minimizacion de costos se puede
obtener que la tasa de impuestos permanezca
constante cuando el PIB y el gasto publico se
han comportado exdgenamente. La
restriccion  intertemporal  determina las
limitantes a lo largo del tiempo en el ejercicio
de la politica fiscal, por lo tanto:

Tesi Yot — Grys

By = {1 + r)l+a
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Como se puede observar el
endeudamiento tiene restricciones, al estar en
funcidn del ingreso disponible en un futuro, la
parte del numerador corresponde a los
recursos obtenidos por tributacion después de
haber ejercido el gasto publico, el
denominador lleva a valor presente, el
término B indica la capacidad de
endeudamiento que tiene el gobierno después
de considerar un horizonte intertemporal
infinito. El nivel de tasa de impuestos T en
funcion de deuda publica en el momentot, y
las trayectorias esperadas de gasto publico y
producto es:

o0 G [
By-1 [EE=D W}

e [oize ]
=0T+ )i

T =

Del modelo anterior se puede rescatar
lo siguiente: al ser un modelo con enfoque
neoclasico, el gasto de gobierno y la tasa de
impuestos  son  obtenidas  por  una
minimizacion intertemporal, es decir, no
suponen un gasto publico desmedido; por lo
que la politica fiscal 6ptima no es la que actla
ante fluctuaciones, con una politica fiscal
expansiva.

Robert  Barro  (1998)  plantea
restricciones en la restriccion presupuestal, la
cual ajusta por wuna tasa impositiva
permanente en funcion del estudio del
crecimiento de la economia a largo plazo, a
continuacion se muestra la restriccion del
presupuesto de gobierno:
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B; =By =06;— Gf

V-
Yf#
+nB;4q

+ {G{ + (o, —m)B;_4}

Dénde:

B;_; = Deuda a principio del periodo 1.
n = Tasa de crecimiento de 1a economia.
; = Gasto de gobierno en 1.

G =Gasto publico permanente en 1.

1;—y = Interés real a principio de 1.

¥; =Producto del periodo 1.

¥* = Producto permanente del peniodo 1.

La ultima ecuacion indica que el
endeudamiento que tiene un gobierno durante
un transcurso de tiempo es funcion de las
desviaciones que se tienen del gasto publico
respecto al gasto publico permanente mas las
desviaciones en el ingreso respecto al ingreso
permanente multiplicadas por el gasto publico
y la capacidad de endeudamiento en el
periodo, lo que una vez mas refuerza el
fundamento de los modelos neoclasicos que
incluyen la capacidad limitada de
endeudamiento y la equivalencia
intertemporal del ingreso permanente.

Los modelos neoclasicos tienen un
enfoque de sanidad en las finanzas publicas,
ya que la premisa obtenida es la no
discrecionalidad en el ejercicio de la politica
fiscal, sino una optimizacién, intertemporal de
costos, beneficios, etc. Ya que en el enfoque
neoclasico no se considera la existencia de
desempleo involuntario ni la no tendencia al
equilibrio consideran la politica fiscal
irrelevante debido a su efecto a corto plazo, su
centro de atencidn se encuentra en el fomento
a la oferta.
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Bastantes modelos macroeconémicos
neoclésicos, tal como el modelo de Solow
contemplan el avance tecnoldgico como
fuente de crecimiento econdmico, y solo en
ocasiones consideran que el ahorro fomentado
por politica fiscal y monetaria pueden ayudar
a llegar a un estado estacionario o potencial
momentaneo, mas no la politica fiscal como
determinante del crecimiento econémico. Un
concepto relevante es la no influencia de las
decisiones de politica fiscal en el ingreso
permanente, esto debido a las restricciones
intertemporales.

Aspectos histéricos de la politica fiscal
mexicana.

A finales del siglo XVIII, en la Historia
Colonial de  México, los borbones
emprendieron un programa modernizador
para México, este momento histérico es
conocido como la época de las Reformas
Borbdnicas, bajo las cuales mediante una
serie de cambios institucionales encaminados
a fortificar el dominio en sus colonias, se
buscaba fomentar la mineria con el objetivo
de lograr un mayor cobro de impuestos,
convertir a las territorios americanos en el
mercado de las manufacturas espafolas, e
instaurar sistemas estatales para proveer a la
metropoli de recursos obtenidos mediante la
creciente grabacion fiscal de productos y
actividades econdmicas. Lo anterior a través
de una reforma administrativa general bajo la
cual la Real Hacienda se convierte en un
capital de la corona, con posibilidad de ser
explotado racionalmente por medio del
fomento de  actividades  productivas,
comerciales y basicamente por medio de las
empresas gubernamentales Jauregui (2003).

Para 1810, el estallido de diversos
movimientos revolucionarios propiciaron una
fuerte crisis fiscal que debilito y desaparecio
la Real Hacienda, dentro de las principales
causas se destacan: el incremento excesivo de
los gastos militares.
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Creciente trance hacia una autonomia
fiscal por parte de las tesorerias estatales y
dificultad para acceder a préstamos. Tras la
independencia de Meéxico, el sistema fiscal
fue similar al de la nueva Espafia, con una
imposicion que favorecia a las clases de mas
recursos econoémicos, aunado a lo anterior no
se puede dejar de lado el fuerte desorden
politico, econdmico y social en los primeros
afios del México independiente

Para finales del siglo XVIII vy
principios del XIX surgen impuestos que en la
parte productiva tan solo grababan ciertas
actividades industriales, pero para la parte
interna y externa del comercio mediante las
alcabalas los impuestos se amplian de manera
importante. Durante la guerra de reforma y la
intervencion  francesa, Jauregui  (2003)
menciona que el gobierno constitucional se
vio obligado a delegar sus facultades fiscales,
ordinarias y  extraordinarias, a los
comandantes militares, en estos afos las
contribuciones  directas  fueron  poco
redituables y basicamente se concentraron en
gravar las fincas rasticas y urbanas.

Carmagnani (1989) describe como los
cambios a nivel de hacienda publica que
plantearon los liberales, resaltando la creacién
de un conjunto de impuestos internos que
pasaron a afectar el consumo vy liberar la
produccion 'y circulacion de bienes vy
servicios, lograron extender la autoridad fiscal
del gobierno federal hacia las distintas
entidades federativas. La llegada del
liberalismo exigia la publicacion de los
documentos fiscales y asignaba al estado un
papel promotor que con respaldo
constitucional que fomente la igualdad
tributaria y no permee en el desarrollo de la
riqueza.
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Bajo el porfiriato se obtuvo un
incremento significativo de las rentas publicas
y la construccion de ferrocarriles, la
explotacion de minas, la inversion de
capitales, reflejaron un importante avance del
pais. Desafortunadamente el privilegio a
intereses de capitales extranjeros llevo al
estallido de la Revolucion en 1910, tras el
advenimiento del régimen porfirista se optd
por una politica impositiva de tipo regresiva,
el cual fue posible algunos afios después de
terminada la revolucion. La Constitucion
Politica de 1917 adopta un tipo de Estado
Intervencionista, desde el inicio el sistema
fiscal mexicano ha sido caracterizado por un
gran namero de impuestos acompafiado de un
incumplimiento fiscal superior al observado
en paises en desarrollo de condiciones
similares a México.

Actualmente el gobierno mexicano
tiene diversas funciones, una de ellas consiste
en velar por los intereses econémicos de la
poblacién a la que gobierna, para ello ejerce
politica econdmica, en la cual se incluye a la
politica fiscal y monetaria, en conjunto tienen
como objetivo primordial el impulso al
crecimiento y dinamismo de la economia, asi
como la suavizacion de los ciclos econémicos
y estabilizacién de precios. El ejercicio de la
politica fiscal por parte del gobierno
mexicano se encuentra sujeto y fundamentado
en diversas leyes y reglamentos, entre ellos la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual otorga facultades al
gobierno mexicano en materia econdmica
como un agente rector.

Semejante  a las  restricciones
financieras personales, el gobierno mexicano
requiere de recursos que le permitan satisfacer
sus necesidades, por un lado el gobierno
mexicano requiere satisfacer necesidades de
su poblacion, y por el otro requiere el
financiamiento para la realizacion de dichas
actividades.
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Para la satisfaccion de necesidades el
gobierno cuenta con una estructura de
organismos que desarrollan un sinfin de
actividades encaminadas a realizar servicios
publicos. Las actividades del gobierno en
materia financiera cuentan con periodos que
contemplan tres actividades principales
(Sanchez 2009), comienza con la obtencién
de recursos financieros provenientes del
sector privado mediante el cobro de
impuestos, derechos, y los provenientes del
sector puablico que corresponden a los
recursos obtenidos mediante la realizacion de
las actividades del estado mediante sus
secretarias 0 empresas, que en ocasiones
llegan a incluir la emision de deuda en sus
diversas modalidades; la segunda actividad
principal corresponde a la administracion de
los recursos obtenidos, asi como del
patrimonio existente, y por ultimo el ejercicio
del gasto publico mediante estrategias que
comprendan la distribucién de los recursos
obtenidos  mediante  los  organismos
establecidos.

Existen diversas perspectivas
referentes a la existencia de la actividad
financiera del estado, incluso Quintana y
Rojas (1999) define que para el desarrollo
completo de las actividades del estado se debe
de cumplir con las actividades financieras, es
decir, la actividad financiera por si sola no es
un objetivo sino una condicion que debe
cumplirse para que el estado ejerza sus
diversas funciones. La politica fiscal al ser
parte de la politica econémica y financiera
requiere de un exhaustivo analisis en cuanto a
la determinacién del gasto y del ingreso de
gobierno, siendo no solamente el problema la
obtencion de recursos sino también la manera
en que el gobierno establecerd y cumplira
objetivos en el momento de emplear el gasto
publico como politica econdémica, incluso en
cada pais es diferente la influencia del gasto
en el sistema economico, influyen ideologias
de politica econdmica de intervencion y, en su
caso no intervencién del gobierno con politica
econdmica.
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La politica fiscal contiene dos
apartados muy importantes, los cuales
comprenden los rubros en los que el gobierno
ejerce el gasto publico y los rubros en los que
el gobierno obtiene financiamiento de sus
actividades. Para el ejercicio del gasto publico
y la obtencion de recursos el gobierno federal
cuenta principalmente con  secretarias de
estado y con la administracion publica
paraestatal, cada una de ellas con sus
fundamentos legales correspondientes.

Componentes del gasto y el financiamiento
publicos

El gasto publico tiene un papel muy
importante en el crecimiento y desarrollo
economico de Meéxico (Ayala, 2001), es
importante aclarar que para el gobierno debe
ser importante reconocer la capacidad de los
agentes econdmicos de percibir la situacion
financiera del gobierno, por otro lado, se sitda
al estado en una posicion importante para
facilitar la distribucién del ingreso y la
estabilizacion de la economia. Un sinfin de
organizaciones en México, entre las que se
incluyen escuelas, sindicatos, empleados y
empresas, agentes que se encuentran en
vispera de los cambios en la conformacion del
gasto publico.

El total de compras en bienes y
servicios por parte del sector gubernamental
es lo que comprende el gasto publico, el cual
en esencia nace por la necesidad de satisfacer
las demandas de los ciudadanos, pero debido
a la diversidad de peticiones que tienen los
ciudadanos al gobierno, no olvidando que el
gobierno cuenta con recursos financieros
limitados, se ve en la necesidad de realizar
diversos planes y estrategias en el gasto de
gobierno para satisfacer las demandas que
considere mas pertinentes.
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Si bien hay muchas definiciones sobre
el gasto publico, es importante destacar que el
gasto publico se ejerce en diferentes
modalidades, no necesariamente se realiza
directamente por medio de los departamentos
de gobierno o por contribuciones, sino
también de manera indirecta por medio del
pago de deudas, que indirectamente generan
bienestar social, mediante la capitalizacion de
empresas publicas o el otorgamiento de
subsidios a los productos que comercializan.

Cerda, Gomes y Lagos (2005)
plantean que hay numerosos enfoques o
escuelas que hablan sobre el gasto publico,
una de ellas es la hacienda publica clasica ,
que considera el gasto publico como un mal
necesario, incorporando asi reglas que
excluyen el sentido social del gasto publico,
subordindndose al enfoque financiero del
gasto, con una preocupacién por las finanzas
publicas sanas, es decir un gasto equilibrado;
por otro lado, esta la Hacienda publica con un
enfoque keynesiano, que insta a un sentido
social del gasto con intenciones en el
fortalecimiento del desarrollo econémico, y
por altimo, se encuentra el gasto con un
enfoque postmoderno que insiste en la
eficiencia de la ejecucion del mismo para la
distribucion del ingreso, dejando a un lado las
diferencias de economia publica y privada.

Existen  diferentes clasificaciones
respecto al gasto publico gubernamental, las
cuales se organizan por dependencia, por
sector publico, por capitulo econémico, etc.
Stiglitz (2000) muestra importantes conceptos
relacionados al gasto, uno de ellos la
existencia de bienes publicos y privados que
son suministrados por el gobierno, los bienes
publicos se refieren principalmente a los
servicios o productos en los que el gobierno
no puede excluir a ningln agente y que no
tiene un bien rival.
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Tal es el ejemplo de la seguridad
nacional en la que el gobierno no tiene
productos rivales y no puede excluir a ningun
ciudadano de proteccion a diferencia de
productos privados ofrecidos por el estado
como servicios de autopistas en México, el
cual ante un impago genera exclusion, y
mencionar que existen bienes rivales,
autopistas libres; los anteriores conceptos se
encuentran contenidos en la conformacion del
gasto de gobierno en México, y las diversas
secretarias por lo general otorgan bienes
publicos, y algunos organismos paraestatales
como el IMSS ofrecen bienes que tienen
rivales en el sector privado.

El presupuesto de egresos de la
federacion, contiene detalladamente la
orientacion, tipo y destino de gasto que va a
realizar el gobierno mexicano (Athie 2005).
Es una importante herramienta para el
establecimiento de las politicas que el
gobierno considere prioritarias, pues abarca
una diversificacion de obras y funciones en
las cuales se gastaran los recursos, algunas de
ellas correspondientes a sector salud,
educacion, seguridad, transporte desarrollo
social. Para el cumplimiento de objetivos, el
gobierno mexicano cuenta con diversos
organismos, entre los que se cuenta con 16
secretarias de estado vy organismos
paraestatales; pese a ello es importante la
interaccion de la administracién publica con
el poder legislativo, en este caso la SHCP con
ambas camaras legislativas. Una vez aprobado
el presupuesto por la cAmara de diputados, se
convierte en ley, es decir debe cumplirse por
todas las dependencias de gobierno. Para el
ejercicio del gasto publico el gobierno
mexicano cuenta con la administracion
publica centralizada y la administracion
paraestatal.

El Gasto Publico total en México esta
comprendido por los siguientes rubros,
clasificados  administrativamente:  ramos
autbnomos, ramos administrativos.
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Ramos generales y entidades sujetas a
control  presupuestario  directo.  Dicho
presupuesto contempla todos los rubros en los
que el gobierno mexicano plantea ejercer los
gastos en un ejercicio determinado de un afio,
Ayala (2001) sefiala que el ejercicio del gasto
comprende  actividades relacionadas a
politicas, procesos de administracion,
evaluacion, control de las erogaciones; y las
actividades relacionadas al ejercicio del gasto
se pueden clasificar en antes y al momento de
las erogaciones, las actividades realizadas
antes de la realizacion del gasto incluyen la
definicion de lineamientos que impidan una
excesiva burocratizacion de los procesos de
gasto que en ocasiones son proclives a actos
de corrupcion; el porqué de la importancia de
la supervision del gasto publico; en México
existen diferentes organismos y reglamentos
que intentan combatir anomalias en el gasto,
entre las que se incluyen: Ley de Gasto
publico, ley Federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, ley de
presupuesto, contabilidad y gasto publico
federal, entre otras.

El gobierno federal mexicano es
relevado cada seis afios, en consecuencia seria
absurdo pensar que cada sexenio se fija las
mismas politicas fiscales gubernamentales
pues cada administracion publica trae consigo
cambios en los regimenes tributarios
conforme a los planes y politicas econdmicas
en que consista su gobierno. Antes de hablar
mas a fondo sobre el financiamiento
gubernamental, es importante saber que en
todos los gobiernos, les corresponde a los
ciudadanos el financiamiento de las
actividades de su gobierno. México no es la
excepcion, constitucionalmente los mexicanos
tienen establecida la obligacion de aportar a
las erogaciones que realice el gobierno.

Bettinger (2002) menciona que el
gobierno como representante de la sociedad a
la que gobierna transfiere  recursos
economicos.
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Siendo la carga impositiva una
compensacion para que el gobierno provea de
bienes publicos para la sociedad, pero no
exime de la obligacion a ningdn ciudadano, es
decir el gobierno provee de servicios publicos
a cambio de recibir financiamiento, la
composicion de obligaciones y derechos no
compete, por lo menos directamente, al
ciudadano. El gobierno es el facultado para
realizar modificaciones en el régimen
tributario por medio de la interaccion de las
atribuciones  del poder ejecutivo, las
secretarias de estado y el poder legislativo.
Antes de que el gasto publico sea realizado,
debe ser aprobada la iniciativa de ley de
ingresos de la federacion por parte del
congreso para convertirse en ley, la cual
establece la procedencia y la cuantia de lo que
comprende los ingresos  publicos vy
endeudamiento.

La politica fiscal por definicion busca
en equilibrio entre lo recaudado y lo gastado,
cuando lo recaudado excede a lo gastado se
considera que hay un superavit, y en caso
contrario existe un déficit fiscal, los ingresos
por concepto de la politica fiscal en México
son por medio de ingresos tributarios,
clasificados en directos e indirectos y los
ingresos no tributarios. Los  ingresos
tributarios (Saldafia 2005) o impuestos estan
especificados por ley, en un principio se debe
saber que pueden ser de indole directa o
indirecta, los  directos se  refieren
principalmente a impuestos al ingreso, los
ingresos indirectos a los impuestos al
consumo en sus distintas modalidades (IVA,
IEPS, ISAN, etc.). De esta forma los
impuestos deben de contener una
fundamentacion legal, que considere: a)
objeto, que es lo que por ley se va a gravar, b)
sujeto, persona fisica o moral que tiene la
obligacion de realizar el pago, c) Base
gravable, cantidad a la que se aplica la tarifa,
d) tarifa, la cual puede ser fija, progresiva o
proporcional, y €) Momento de pago.
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Existen de la misma forma conceptos
muy importantes en lo referente a la legalidad
del tributo, como lo es la proporcionalidad,
que es el pago de tributo conforme a las
capacidades econdmicas del individuo, por
otro lado la equidad y particularidad, si bien
parecen opuestos, la equidad se refiere al trato
igual de los ciudadanos por la ley, es decir,
nadie se exenta de pagar impuestos y, por otro
lado la particularidad, referente a la no
equivalencia rigurosa. Los ingresos no
tributarios son los recursos que el gobierno
puede obtener mediante el manejo de recursos
propios, como lo pueden ser patrimonio o
empresas, asi como el cobro de servicios
realizados por la administracion publica, e
incluso la contratacion de deuda.

Para que en Meéxico el financiamiento
publico se realice, es importante saber que la
descripcion de los montos a obtener para el
financiamiento deben estar contenidos en la
Ley de egresos, el cual, periodo antes de ser
ley es un presupuesto de egresos y esta
contenida en el presupuesto federal, que
contiene los montos de las tarifas, impuestos,
derechos, etc., que seran discutidos por los
integrantes del poder legislativo para
convertirlos en ley durante el ejercicio fiscal,
que es de un afio.

Los recursos obtenidos estan en manos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), ya que cuenta con facultades
mediante diversas leyes y reglamentos para el
uso de instrumentos impositivos, cuenta con
subsecretarias en las que se apoya, que son la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Subsecretaria de Ingresos, de Egresos,
Tesoreria de la federacion y la Procuraduria
Fiscal de la Federacion; asi como organismos
dependientes, centralizados o entidades entre
las que se mencionan la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, Servicio de
Administracion tributaria, entre otras. Las
facultades anteriores se puedan traducir en
politicas expansivas o contractivas.
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Al ser la maxima autoridad
supervisora de la politica fiscal, la SHCP
cuenta con mecanismos que le permiten
monitorear y fungir como regulador en
México. Es importante saber que gran parte
de los ingresos para el financiamiento del
estado mexicano provienen de los impuestos
como el IVA; ISR, y IETU; otro componente
importante de las finanzas puablicas son los
recursos obtenidos por las actividades de la
industria  petrolera, recursos que son
percibidos mediante la operacion de la
empresa Pemex Yy, principalmente por medio
del rubro derechos de hidrocarburos,
establecido en la ley de ingresos, la cual
establece el pago de derechos por parte de la
paraestatal, que en ocasiones llega a ser un
porcentaje considerable de los recursos
obtenidos por el gobierno federal.

Un concepto importante para el gasto
y financiamiento publico es el reporte y
evaluacion de resultados (Athié 2005), para lo
cual la Secretaria de Hacienda realiza
informes sobre su gestion, los cuales son
revisados por el poder legislativo, asi como
organismos como la Auditoria Superior de la
federacion, siendo la revision de la cuenta
publica un instrumento importante para la
inspeccion hacia los servidores publicos que
manejan recursos del gobierno.

Andlisis empirico de la relacion entre
politica fiscal y crecimiento econémico

Partiendo del supuesto de que uno de los
determinantes del bienestar y del crecimiento
economicos es la politica fiscal, en este
apartado mediante un modelo de datos de
panel dinamico, se busca determinar las
relaciones existentes entre algunas variables
representativas de la politica fiscal y el
crecimiento economico de Meéxico, se
emplean series anuales para el periodo 1995-
2013, este periodo incluye la reciente crisis
financiera, las variables que se utilizan son:
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Producto  Interno  Bruto (PIB),
Impuestos estatales (IMEST), gasto publico
(GP) e inversion estatal en vivienda (INVIV)
y Producto Interno Bruto rezagado (-PIB). La
eleccion de variables siempre queda en manos
del autor, en esta ocasion, la adecuacion es en
base a la disponibilidad de datos para las 32
entidades federativas.

Por la naturaleza de la composicion de
los datos se elabora un panel corto de acuerdo
a la clasificacion de Cameron y Trivedi
(2009) en el cual se incluye un periodo corto
de observaciones y asimismo, entre las
ventajas que se tiene por el uso de panel de
datos se incluye que, a diferencia de las series
temporales, en el panel si se puede detectar y
medir mejor los efectos, proporciona una
mayor cantidad de datos informativos,
permiten el estudio de modelos mas
complejos, y por Gltimo se observa que no
hay un limite para la heterogeneidad en el uso
de variables, es decir de diversa naturaleza
(Gujarati, 2003).

En una expresion gque puede denotar
en una expresion muy simple lo que es una
combinacion de corte transversal durante
diversos periodos de tiempo puede ser la
siguiente:

y_it=x_it B+e it ....OLS

Donde: y= variable dependiente, x= variable
independiente, t= dimension del tiempo, i=
unidad de estudio, e= error.

Como se menciona en la introduccion
este trabajo tiene como antecedente un
analisis estatico, se realiza ahora el analisis
mediante la metodologia de datos de panel
dindmico, cuya estimacion corresponde a una
estimacion en la que la variable dependiente
y/o las independientes son estimadas con uno
0 mas rezagos, la importancia de la
estimacion dindmica y el fundamento de su
existencia es la existencia de autocorrelacion
de primer y segundo orden.
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Posteriormente con la estimacion
dindmica correcta se debe corregir dicha
problematica.

La prueba de autocorrelacién de la
estimacion de Efectos fijos mencionada
anteriormente como la mas conveniente, se
subdivide en dos pruebas: Durbin Watson,
modificada por Alok Bhargava y Baltagi-Wu,
los resultados son los siguientes:

Modified Bhargava et al. -
Durbin-Watzon 0.31771388
Baltagi-Wu LBI 078210599

Tabla 1 Prueba de autocorrelacion

Los resultados muestran la existencia
de autocorrelacion en el modelo de minimos
cuadrados de efectos fijos, el fundamento de
la existencia del panel de datos es el corregir,
por lo menos la autocorrelacion de segundo
orden en el panel seleccionado con base en la
prueba de Hausman. La estimacion mediante
la metodologia de datos de panel dindmico se
realiza con el objetivo de eliminar los
problemas de autocorrelacion y justificar el
uso de variables rezagadas. En esta clase de
modelos el primer supuesto que se relaja es el
de exogeneidad estricta del modelo, al relajar
este supuesto los rezagos en el tiempo de la
variable dependiente pueden ser variables
explicativas del modelo, se parte de la
ecuacion de minimos cuadrados:

Vit = Bo + Bi=1 By Vie—j + BaXir +vi + e

A continuacion se muestra una
formula que desarrolla la composicion del
panel dindmico:

Vie = Bo + ByVie—1 + B2Xie + Bawie +v; +uye
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A diferencia de la estimacion del panel
con minimos cuadrados, en el panel dindmico
se incluyen rezagos, principalmente de la
variable dependiente, ello con la finalidad de
que el modelo no tenga autocorrelacion de
segundo orden y para fortalecer la explicacion
de la variable dependiente, mediante el efecto
de esa misma variable en periodos de tiempo
previos. La tabla 2 presenta los resultados de
la estimacion mediante datos de panel
dindmico, quedando el modelo especificado
con la ecuacion siguiente, incluyendo un
rezago de un periodo en la variable
dependiente (PIB) y un rezago de un periodo
en una variable independiente (INVIV):

logPIB;, = ¢+ 11(logPIB); -1
+ log(inINVIV)
—11(logINVIV); ,_,
+ log (INEST);, + logGPR,; + =

Nombre Coeficiente  Probabilidad
Constante 11.15445 (0.000)
Lagl PIB 03006388 (0.0000)
Log INVIV 0.0706719 (0000

Log1log INVIV | -0.0246425 (0.0000)
Log INEST 0.0498959 (0.0000)
Log GP 01066014 {0.0000)

Tabla 2 Resultado de la estimacién mediante datos de
panel dinamico.

Existe una restriccion importante para
la estimacion del panel de datos dinamico,
ella consiste en que mediante una correcta
modelacién no puede existir autocorrelacion
de segundo orden en las primeras diferencias
de los errores, para ello se utiliza a
continuacion el test de Arellano-bond. En la
prueba es deseable que exista autocorrelacion
de primer orden, ello para fundamentar la
existencia de efectos dindmicos, de lo
contrario no seria adecuado realizar la
estimacion de panel dindmico.
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Orden Valor Z Probhahbilidad Z
-4 518 0.000
1.170 0241

b |

Tabla 3 Resultados del Test de aucocorrelacion
Arellano Bond

Siendo HO: no autocorrelacion, se
observa se acepta la hipotesis nula de segundo
orden y se rechaza para el primer orden, por
lo que existe autocorrelacion de primer orden
al tener un valor de probabilidad de 0.0000 y
para el segundo orden no hay autocorrelacion,
ya que se tiene un valor de 0.2418. Sin
embargo, con el objetivo de validar la
metodologia aplicada es necesario efectuar el
test de Sargan, dicha prueba consiste en
detectar la existencia de algin exceso de
identificacion de las restricciones dentro de un
modelo econométrico de datos de panel
dinamico, esencialmente, radica en validar a
las variables instrumentales. En el test de
Sargan, la hipédtesis nula plantea que las
variables instrumentales no estan
correlacionadas con un conjunto de residuos y
por lo tanto son aceptables para el modelo.
Para que se puedan validar las variables
instrumentales adoptadas en el presente
modelo es necesario validar la hipotesis nula,
el resultado del test se muestra a
continuacion:

Valor Chi ~2 (28) 30.88625
Probabilidad chi 03222

Tabla 4 Resultados del Test de Sargan

El resultado de la tabla anterior
permite validar la hipétesis nula, por lo que
las variables instrumentales adoptadas en el
modelo son validas, lo que indica que el
modelo esta bien especificado.
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En base a los resultados que hasta este
momento se han presentado, se resalta que la
prueba de autocorrelacion a la estimacion de
efectos fijos para corroborar la necesidad de
estimar un panel dinamico se acepta, el test de
Arellano-Bond confirma la autocorrelacion de
primer orden y la ausencia de autocorrelacion
de segundo orden y el test de Sargan indica la
validez de las variables instrumentales. La
especificacion final, obtenida despues de la
estimacion y pruebas realizadas queda de la
siguiente forma: los test y regresiones antes
mencionados:

logPIB;, = 11.15445 + 0.3996388 * 11(logPIB);.
+ 0.0706719 log(inINVIV)
— 0.0246425 = 11(logINVIV); ,_,
+ 0.0498959 « logn(INEST), ,
+0.1066014 « log (GP); + €

Debido a que se trata de una
estimacion un panel dindmico se tiene rezagos
en las variables del PIB, e inversién en
vivienda, los impuestos estatales y el gasto
publico se tomaron como predeterminadas,
los pardmetros cumplen con pruebas de
significancia. Es importante destacar que
todas las variables tienen un signo positivo a
excepcion de la inversion estatal en vivienda,
que en el periodo corriente tiene un parametro
positivo, y en el primer rezago negativo.

Conclusiones

Sin duda alguna, en el tema de este trabajo
queda mucho por analizar, y escribir; las
continuas  fluctuaciones ya no sélo
economicas si no financieras que enfrenta el
mundo globalizado, le suman importancia al
analisis de los que la politica fiscal ejerce
sobre el crecimiento econdémico. Lo anterior
ha dejado claro que las decisiones de politica
fiscal afectan de forma permanente a las tasas
de crecimiento de las naciones, impactando de
manera importante en no dolo en el
crecimiento si no en la calidad de vida de la
poblacién.
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La relevancia de este tema es
coyuntural, recientemente en México se
anuncié un importante recorte en el gasto
publico por un lado y por otro se tiene la
influencia de la expectativa que se mantiene
respecto a la alza en las tasa de interés en los
Estados Unidos, todos los estudios que
indaguen sobre la politica econdmica, ofrecen
un apoyo en el pronéstico de lo que pueda
suceder tras los movimientos de politica fiscal
y monetaria de Estados Unidos.

El gasto publico es uno de los
elementos mas importantes en la politica
econdmica, independientemente del efecto
multiplicador, las decisiones de gasto publico
influyen de diferentes formas en la economia
principalmente a nivel macroeconémico.
México guarda la caracteristica de pais
emergente teniendo un multiplicador del
ingreso alto, lo que nos pone en una situacion
de vulnerabilidad ante cualquier cambio en el
componente de este, la politica econdmica,
incluyendo fiscal y monetaria afectan la
demanda agregada, la politica fiscal si tiene
efecto sobre la demanda agregada cuando no
hay trampa de liquidez y la inversion
reacciona a las tasas de interés, lo anterior se
ejemplifica con la preocupacion existente a la
modificacion de la politica monetaria por
parte de la FDA en EU, por los efectos en la
inversion en México y por lo tanto la
demanda agregada. Lo anterior corresponde a
la magnitud de dos parametros econémicos: la
sensibilidad de la inversion a las tasas de
interés y la sensibilidad de la cantidad
demandada de dinero a las tasas de interés.

Pesé a las diferencias tedricas respecto
al papel del estado dentro de una economia, s
innegable que un postulado macroecondémico
basico es que la politica fiscal estimula la
demanda agregada, reactivando a las
economias estancadas, sin embargo es
importante considerar el nivel de deuda
publica que tiene la nacién, puesto que si se
tienen niveles de deuda publica elevados, un
incremento del déficit presupuestario.
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Lejos de ser benéfico origina una baja
tanto de la inversion como del consumo
privados. Por lo tanto es valido concluir que
el gasto pablico es una herramienta
importante a la hora de implementar ciertas
politicas macroecondémicas, siempre y cuando
no se deje de lado la existencia de condiciones
propicias bajo una politica monetaria que
incentive la inversion y se refleje en un efecto
multiplicador del ingreso.

Este trabajo es una aportacion
empirica que analiza la relacién entre la
politica fiscal y el crecimiento econémico en
México durante el periodo de 1995-2013, los
resultados de la estimacion de panel
dinamico, se observa las siguientes
relaciones: relacién positiva entre el ejercicio
de gasto publico y el comportamiento del
PIB, relacién positiva entre los rezagos del
PIB (el rezago es de un periodo, es decir, el
PIB actual se relaciona positivamente con el
comportamiento del PIB de un periodo
anterior), hay una relacion positiva, aunque
débil, para los ingresos propios de los estados
en relacion al comportamiento del PIB y por
altimo el comportamiento de la variable
inversion estatal en vivienda presenta una
relacion positiva sin rezagos, y un signo
negativo, aunque débil, para la variable con
un rezago.

A primera vista pareciera que durante
el periodo de estudio en México el gobierno
ejercio una politica fiscal expansiva con fines
de acelerar el crecimiento econdémico, siendo
mas analiticos no se debe olvidar que en el
gjercicio de la politica fiscal existen
situaciones y conceptos que, si bien no son
una verdad absoluta, pueden servir de ayuda
para comprender un poco mas el tema, tal es
el caso del comportamiento del multiplicador
de gasto de gobierno durante recesiones,
expansiones, endeudamiento, etc. Tal analisis
permite elaborar recomendaciones mas
amplias y consistentes sobre lo que es el
ejercicio de una politica fiscal responsable.
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Las recomendaciones surgen en el
momento que la evidencia empirica
demuestra ventaja en la aplicacion o no de
cierta politica econdmica que pudiese generar
beneficios, pudiese considerarse como
procedimiento a aplicar, en el caso del
presente  trabajo, funge no  como
recomendacion de procedimiento o receta a
aplicar, sino como un conjunto de
lineamientos que deben de ser considerados
para la ejecucion de la politica fiscal.
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