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Absiract

Ecuadorian law provides that traditional communities may request the granting of mangrove
forest areas as a strategy lor conservation and sustainable management of the ecosystem. In
August 2010, four crab fishing organizations received from the Ecuadorian Ministry of
Environment a total of 3,082 hectares of mangrove in a concession whereby they undertook
to implement management plans. Two years later the incidence of this new model of
intervention in crab fishing families 15 unknown: has 1t improved the marketing of this
resource? How 15 the involvement of community organizations, and women? Has the
production of crabs in their habitat improved? Has it improved the community in terms of
infrastructure? Amount of mangroves preserved? How has the environmental authorty
intervened to support the efforts of the community? This research proposes to look into this
dynamic of co - responsibility for the sustainable management of natural resources and their
impact or elfect on crab lishing families.

Key words: Infrastructure, management plans, natural resources

15 Introduccion

La legislacion ecuatoriana establece que las comunidades ancestrales podrin solicitar la
concesion de zonas de bosques de manglar, como una estrategia para la conservacion y
manejo sustentable del ecosistema.  En agosto del 2010, cuatro organizaciones cangrejeras
recibieron del Ministerio del Ambiente 3.082 hectireas de manglar en concesion con lo cual
se comprometieron a ejecutar planes de manejo; dos anos después se desconoce la incidencia
que ha tenido este nuevo modelo de intervencidn en las familias cangrejeras: ha mejorado la
comercializacion de este recurso? Como se da la participacion de las organizaciones
comunitarias, y de las mujeres? La produccion de cangrejos en su habitat ha mejorado? Ha
mejorado la comunidad en términos de infraestructuras? Se conserva el manglar? Cudnto ha
intervenido la autoridad ambiental para apoyar las gestiones de la comunidad?. La presente
investigacion propone una mirada hacia esta dinimica de co-responsabilidad para el manejo
sostenible de recursos naturales, v su impacto o incidencia en las familias cangrejeras.

15.1 ANTECEDENTES

El ecosistema de manglar provee importantes bienes, tales como: moluscos, crusticeos,
peces, madera, también genera servicios ecoldgicos como: proteccion de las nberas,
retencion y acumulacion de sedimentos y contaminantes, mantenimiento de pesquerias,
intercambio de carbono, belleza escénica, navegacion, ete. Asi, este ecosistema es la base
para €l sustento de una amplia diversidad de flora v fauna v de miles de familias que
subsisten gracias a los recursos pesqueros y forestales que de €l se obtienen (Bravo, 2013).

En el Ecuador constituye un importante territorio de sustento de vida y de soberania
alimentaria para mds de un millon de personas que se dedican a la pesca y recoleccion
artesanal, principalmente.
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Desde épocas ancestrales, los pueblos costeros se han articulado a este ecosistema
garantizando su fuente de subsistencia social, econdmica y cultural. La pesca en los
estuarios; la recoleccion de moluscos y crusticeos; de madera para carbdn y construccion; la
caza de mamiferos, reptiles y aves, sostienen diariamente a estas poblaciones y dinamizan las
economias locales del Ecuvador (C-CONDEM, 2013). En ese pais las superficies de
manglares, camaroneras y salinas se encuentran distribuidas en 15 estuarios, sin embargo, el
09.8% (146971 has) de la superficie de manglares y el 97,1% (170.648.6 ha) de las
camaroneras se encuentran distribuidas en seis estuarios principales, como son: Estuario de
Cayapas — Mataje, Estuario del rio Muisne, Estuario del rio Cojimies, Estuario del rio Chone,
Golfo de Guayaquil y Archipiélago de Jambeli. (Bravo, 2013)

Hasta finales de la década de 1970 los manglares fueron considerados dreas
improductivas que no representaban beneficio alguno para el pais. Consecuentemente se
dieron concesiones para establecer camaroneras, mediante una concesion del uso de la zona
de playa y bahia, pues se consideraba que era su transformacion lo que generaba valor

productivo.(Coello et al, 2008)

En la década de los 80 se empezd a entender que el mangle en pie genera importantes
beneficios para la sociedad vy consecuentemente se desarrollaron mecanismos para su
conservacién y proteccién. En 1990 se modificé la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Maturales v Vida Silvestre para incorporar la disposicion de que “los manglares ain aguellos
existentes en propiedades particulares, se consideran bienes del Estado y estin fuera del
comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier otra medio de apropiacion y solamente
podrin ser explotados mediante concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento (Coello et al, 2008)

15.2 Marco legal relacionado al ecosistema de manglar

El territorio marino-costero continental bajo conservacion o manejo ambiental alcanza,
actualmente, 440.847 ha (MAE, 2012a). Esto se logrd gracias a la implementacidn de
estrategias de conservacion como la recuperacion y reforestacion de alrededor de 5.236 has
de manglar —que incluyé el desalojo de 2.021 hectdreas de camaroneras que se encontraban
en dreas protegidas— y la aprobacion de trescientos planes de reforestacion de manglar. Por
ello, se espera que en 2013 la superficie de manglar supere la superficie destinada a
camaroneras. Adicionalmente, hasta el 2012 se concesionaron 50.752 has de manglar a
cuarenta y cuatro comunidades ancestrales (MAE, 2012a) Plan del Buen Vivir 2013.

El 22 de diciembre de 1995 se expidid el reglamento para la ordenacion
conservacion, manejo y aprovechamiento del manglar, que fue publicado en el Registro
Oficial N® 848, que para lograr sus lines se establece en el articulo 7 { Soto, 2010):

o  Que en las dreas de manglar declaradas como bosques protectores se permitirdn, entre
otras, actividades tradicionales no destructivas.
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e  Que existen criterios y recomendaciones técnicas y legales suficientes en el dmbito de
organismos, instituciones y tratadistas nacionales e internacionales que concluyen
que las bases de una estrategia para proteger, preservar, aprovechar racionalmente los
recursos vy desarrollar actividades no destructivas de los ecosistemas frigiles es
concesionado v otorgando derechos de uso sustentable a las comunidades que
conviven en estos ecosistemas, coadyuvando a un desarrollo sostenible a través de
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones y salvaguardando los recursos
para las futuras generaciones.

e Que el manglar es Tuente de subsistencia de diversas comunidades vy usuvanios
ancestrales de este ecosistema, que histéricamente no han tenido ningin tipo de
derechos sobre el mismo.

A pesar de todas estas leyes, decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales, el manglar
a través del tlempo ha ido disminuyendo. Entre 1969 y 1995 la cobertura del manglar
disminuyd de 203,624.6 has a 149,570.06 has, respectivamente, lo que representa una
disminucion de 26.5% del drea de manglar original. En el dmbito de estuarios los impactos
han sido mayores: por ejemplo: la superficie de manglares en el Estuario del Rio Muisne se
redujo de 3.282 has en 1969, a tan s6lo 830,8 has en 1995; es decir, se talo el 74.6% (2.451,2
has) de la cobertura de manglar orginal. Esto mismo ocurrid con los estuarnios de los Rios
Chone y Cojimies, que perdieron el 90.2% y 72.2% de su cobertura respectivamente. (Bravo
2013). Estos cambios produjeron importantes impactos como.

a. Ambientalmente, se disminuyd el habitat de numerosas especies.

b. Se deteriord la calidad del agua y redujeron los recursos pesqueros; por ejemplo, en el
Estuario del Rio Muisne entre 1993 y 1997 la captura por unidad de esfuerzo (CPUE)
de la pesqueria de concha prieta disminuyd de 400 a 150 conchas persona/dia.

¢. Socialmente, aumentd el desempleo, aumentd la emigracion, se deteriord la calidad
de vida y aumentd la pobreza.

d. Se incrementd el deterioro institucional, se puso en evidencia la debilidad operativa y
reglamentaria de las instituciones responsables del control, vy en algunos casos
aumento la corrupeion.

e. Aumentaron los conflictos entre usuarios: por el acceso al vso de los recursos del
manglar; y al reducirse las dreas de pesca, aumentd del esfuerzo pesquero. Ademas,
las regulaciones pesqueras (vedas, tallas de captura, maximos rendimientos), no se
cumplian™ (Bravo 2012)

Con miras a lograr que los uvsuarios tradicionales tengan garantias para utilizar las
dreas de manglar se expidio en 1999 el Decreto Ejecutivo 11022 gue establecio la posibilidad
de que las comunidades ancestrales puedan solicitar se les conceda el uso sustentable del
manglar, para lo cual la autoridad ambiental emite un Acuerdo Ministerial (llamado Acuerdo
de Uso Sustentable v Custodia de Manglar). El siguiente afio se emitid el instructivo para el
otorgamiento de estos acuerdos (Coello et al, 2008). Con este acuerdo se comienza a
viabilizar la entrega de las concesiones de manglar, las que estin reguladas bajo la normativa
ambiental, siendo su principal marco regulatorio el siguiente:



La Constitucion Politica de la Repidblica del Ecuador (Registro Oficial N°449 del 20
de octubre de 2008) en su Art. 14 establece: "Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano v ecologicamente equilibrado, que gparantice la sostenibilidad v el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés miblico la preservacion del ambiente, la
preservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del daio ambiental v la recuperacion de los espacios naturales
degradados "

El Art. 73 menciona: “El Estado aplicara medidas de precaucion v restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de los
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.”

Adicionalmente, el Art. 74 indica: “las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente v de las riguezas naturales que
les permita el buen vivir.”

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales v Vida Silvestre (R.O. SUP. N® 41§ del
[} de septiembre del 2004) establece: Del Patrimonio Forestal del Estado

Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que por su valor cientifico y por su
influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y especies de flora y
fauna, deban mantenerse en estado silvestre, manglares, aun aquellos existentes en propiedades
particulares, se consideran bienes del Estado y estin fuera del comercio, no son susceptibles de
posesion o cualquier otro medio de apropiacion y solamente podrin ser explotados mediante
concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su reglamento.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, en su Libro V, establece
que el Decreto Ejecutivo 3516, publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de Marzo del
2003, en el Capitulo I Del Manglar, hace la siguiente Declaracion sobre la Proteccion, Conservacion
v Reposicion de los Bosques de Manglar:

Art. 19.- Serd de interés piablico la conservacion, proteccion y reposicion de los
bosques de manglar existentes en el pais, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales v Vida Silvestre. En consecuencia,
prohibase su explotacion y tala.

Sin embargo, las comunidades ancestrales podrin solicitar se les conceda el uso
sustentable del manglar para su subsistencia, aprovechamiento y comercializacion de peces,
moluscos y crusticeos, entre otras especies, que se desarrollen en este hdbitat.  Tales
solicitudes de las comunidades y usuarios ancestrales serin atendidas mediante el
otorgamiento del "Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del Manglar”, que serd emitdo
por el Ministerio de Medio Ambiente a través de la Subsecretaria de Desarrollo Sostenible
con sede en Guayaquil. Las comunidades y wsuanos favorecidos con el "Acuerdo de Uso
Sustentable y Custodia del Manglar” tendran la obligacidn de cuidar este ecosistema vy
comunicar a la autoridad competente, de cualguier violacidn o destrucceidn del mismo.
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Art.20.- Se declaran como bosgues protectores a los manglares existentes en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro que fueran de dominio del Estado.
Contard con la participacion del Ministerio de Defensa, Consejo Nacional de Recursos
Hidricos y Corporaciones de Desarrollo Regional de acuerdo con el Art. 6 de la mencionada

Ley Forestal.
El Decreto Ejecutivo 1102, expedido el 21 de julio y publicado en el R.O. N” 243 el

28 de julio de 1999 que establecid las concesiones para uso y custodia del manglar, fue
derogado por Decreto Ejecutivo 3399 publicado en el R.O. N” 725 el 16 de diciembre del
2002.

El Acuerdo Ministerial N® 172 publicado en el R.O. N 365 el 20 de enero del 2000

que servia para viabilizar el Decreto 1102 derogado, y que expedia el Instructivo para el
Otorgamiento de Acuerdos de Uso Sustentable del Manglar a favor de Comunidades y
Usuarios Ancestrales, se encuentra vigente.

Este Marco legal fue la base con que se disefaron los requisitos y procedimientos
legales, que permitieron establecerlos mecanismos necesarios  para  formalizar
adecuadamente la entrega de los Acuerdos de Uso Sustentable de Manglar y que dio apertura
a la entrega de las concesiones de manglar a las comunidades ancestrales.

Entre el 2000 y 2013 se han entregado 55.514.6 has de manglar a través de 48

acuerdos para el uso sustentable y custodia del manglar, el 71% (35.296,75 has) fue
concesionada en los anos 2000, 2010 y 2011. Los principales periodos de entrega han sido:

e Desde 2000 hasta 2002 se entrego el 33,9% (18.796,4 has ) del total a nivel nacional.
o Desde el 2003 hasta 2006 solamente se entregd 1,3%del manglar a mivel nacional.
e Desde 2007 hasta 2012, En este periodo se entregd el 64,8% (35.999,6 has ) del total a

nivel nacional.

De las 55.514.,6 has entregadas a organizaciones de usuarios, el 69%, equivalente a
38.305,07 has, se han entregado en la provincia del Guayas, v el 249 (13.323,5 has) en la
provincia de Esmeraldas. Es decir, en estas dos provincias se encuentra el 93% de las dreas
concesionadas, lo que se debe a que en estas provincias se concentra el 87% del manglar
existente en el Ecuador Continental. Un porcentaje importante, el 7% (4.002,87 has) se
entregd en la provincia de El Oro, lo gue también es equivalente ya que el Archipiélago de
Jambeli contiene el 10% de los manglares existentes en el Ecuador. Infimas cantidades han
sido entregadas en las provincias de Manabi y Santa Elena, en donde existe menos del 4% de
los manglares del pais, que pricticamente no influye en los cilculos mencionados (Bravo
2013).
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Se debe destacar el rol que han cumplido el Programa de Manejo de Recursos
Costeros PMRC vy el proyecto Costas y Bosque Sostenibles de la AID mediante la asesoria
técnica de las organizaciones cangrejeras concesionarias, a fin de que (a) implementen sus
planes de manejo y (b) que elaboren los planes de manejo y gestionen la concesion, esto
dltimo para aquellas organizaciones que recientemente han logrado acuerdos de uso
sustentable. De los 18 acuerdos para el uso sustentable y custodia del manglar entregados en
la provincia del Guayas, el Proyecto Costas v Bosques Sostenibles trabajo en 14 (77.8 % de
las concesiones), correspondiente a 52% de la superficie total entregada desde el afo

2000(Bravo 2013)

De las 38.030,47 has de manglar concesionadas de la provincia del Guayas, 4.922,04
has (12,9%) se encuentran en la i1sla Mondragdn, ubicada al sur del Golfo de Guayaquil-
Ecuador, las gque fueron entregadas a través de los acuerdos de uso sustentable y custodia de
manglar a 7 organizaciones  cangrejeras, gue tlienen el compromiso del manejo vy
conservacion del manglar y sus recursos, especialmente el cangrejo rojo (Ucides
occidentalis), que es la principal fuente de ingresos econdmicos para los pobladores de la
zona. En la zona sur de la isla se otorgaron 5 concesiones a 4 organizaciones cangrejeras,
que abarcan 3.222 has de manglar.

Para la implementacion de los planes de manejo, desde el afo 2010, las
organizaciones cangrejeras cuentan con la asesoria técnica de la Fundacion Bioeducar,
siendo estas: Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal El Conchal, Cooperativa de
Produccion Pesquera Artesanal Mondragon, Asociacion de Comerciantes Minonstas de
Cangrejos Puerto Buena Vistay la Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Puerto La
Cruz; lo gque les ha permitido cumplir con los programas vy actividades como son: el sistema
de control vy patrullaje de las dreas de manglar, conformacion de una coalicion entre las
organizaciones para el patrullaje conjunto en épocas de las veda del cangrejo rojo,
reforestacion de manglar, manejo de la pesqueria del cangrejo, recoleccion de datos para el
monitoreo de la pesqueria del cangrejo, que realiza el Instituto Nacional de Pesca,
sefalizacion de las dreas concesionadas, entre otras actividades de sensibilizacion, educacion
ambiental, capacitacion, fortalecimiento organizacional y manejo de conflictos: actividades
que son reportadas semestralmente al Ministerio del Ambiente. (Fundacion Bioeducar.
(2012).

15.3 Marco conceptual

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador (2008), utliza el término “comunidades
ancestrales”™ para reconocer la existencia de los pueblos indigenas, negros o afro-
ecuatorianos que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, los que forman
parte del Estado ecuatoriano dnico e indivisible. Entendiéndose como comunidades
ancestrales aquellos grupos de personas que viven y pertenecen a tradiciones organizativas
anteriores a la aparicidn del Estado moderno.
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En el Decreto Ejecutive 1102, se establecen disposiciones expresas para la
proteccion, conservacidn y manejo del recurso manglar: 1) se mantiene la prohibicion para la
tala de manglares: 11) se dispone gue las comunidades ancestrales podrdn solicitar se les
comeeda el wuso sustentable del manglar para su subsistencia, aprovechamiento vy
comercializacion de peces, moluscos y crustdceos entre otras especies gue se desarrollan en
este hdabitat. Tales solicitudes de las comunidades v wsuarios ancestrales seran atendidas
mediante el otorgamiento de “Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del Manglar” que
serd emitido por el Ministerio del Ambiente, a través de la Subsecretaria de desarrollo
Sostenible con sede en Guavaguil .

Actualmente el Decreto Ejecutivoe 1102 estd derogado, debiendo aclararse que su
contenido casi textual forma parte del Libro V del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria y Medio Ambiente (TULAS): y por lo tanto los Acuerdos para el uso sustentable
y custodia del manglar siguen vigentes.

El documento “Acuerdo de Uso Sustentable para Uso y Custodia del Manglar
constituye un instrumento juridico importante para otorgar sentido de propiedad a las
comunidades. Con base en éste, las comunidades han podido ejercer frontalmente la defensa
del manglar v de los recursos que sirven para su subsistencia. (Bravo 2013)

15.4 Objetivos de las concesiones de manglar

Mediante la entrega de las concesiones de manglar el Estado ecuatoriano pretende:

a) Conservar el manglar.

b) Fomentar la participacion de las comunidades y los usuanos como actores claves para el
manejo sustentable del manglar y sus recursos asociados.

¢) Ser mds equitativo en la distribucion de los recursos naturales, tomando en cuenta a los
usuarios de los mismos. Antes del ano 2000, ningdn usuario poseia documento alguno gue
garantice el control legal del drea en que trabajaba.

d) Otorgar seguridad juridica, a favor de los usuanos tradicionales, sobre las dreas de
manglares que utilizaban.

¢) Sobre la base del control comunitario de las dreas de manglares, promover el respeto a
reglas de manejo, tales como: vedas y tallas minimas de captura, de recursos asociados al
manglar (e.g., cangrejos y conchas).

15.5 La pesca artesanal: captura de cangrejos

Datos del Banco Central del Ecuador indican que el PIB de la provincia del Guayas fue de
16.731 millones de dolares en el 2010, proveniente del sector comercial, pesca y puerto
maritimo; siendo la pesca artesanal un subsector de la industria pesquera que aporta en un
5% a la economia de la provincia, que en el periodo 2001 — 2010 representd 579 millones de
dolares anuales. S1 se comparan con el nivel nacional, las actividades pesqueras del Guayas
representan el 56% de la produccidn pesquera nacional.
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El golfo de Guavaquil, considerado como la entrante de agua mais grande del océano
Pacifico en Sudamérica, estd conformado por varias 1slas e 1slotes, siendo una de estas la 1sla
Mondragon, que politicamente pertenece a la parroguia Pund del cantén Guayaquil,
provincia del Guavas; en esta parroquia la Poblacion Econdmicamente Activa PEA
(ocupada) se dedica a la “agricultura, ganaderia, silvicultura v pesca™ v representa el 60% de
la poblacién total.

En el sur de la Isla Mondragon se sitdan las comunidades: Buena Vista. Puerto La
Cruz, El Conchal y Puerto Las Mercedes (esta dltima, actualmente convertida en un

campamento de cangrejeros).

Estas comunidades son relativamente jovenes, sus asentamientos surgieron hace
aproximadamente 70 afos, cuando llegaron los primeros fundadores provenientes de pueblos
cercanos como Puerto El Morro, Playas y Naranjal, quienes se vieron atraidos por la madera
de mangle, que la extraian para venderla o quemarla para elaborar carbdén. Estas actividades
demandaban dias continuos de trabajo, porque empezaron a construir pequenias viviendas
con la madera que extraian, en las que pernoctaban durante los dias de laenas, y en las que
poco a poco fueron habitando sus Familiares y amigos. Cuando el estado regulé el uso de la
madera del manglar, prohibiendo su tala, estos pobladores comenzaron a buscar otras
actividades productivas, dedicindose a la recoleccion de crustiaceos y a la pesca artesanal.

Debe indicarse que estas comunidades no cuentan con servicios bidsicos, el agua la
obtienen de pozos profundos (comunidades Puerto La Cruz y El Conchal) pero por sus
condiciones no pueden uwsarla para consumo humano, también se abasteces de barcos
cisternas que cada cierto tiempo llega a la comunidades a vender este liguido vital. Tres
comunidades (Buena Vista, El Conchal y Puerto La Cruz) cuentan con plantas para producir
electricidad que la brindan de 18:00 a 22:00 diariamente y para lo cual cada familia da un
aporte economico para la compra del combustible y para su mantenimiento. Unas pocas
viviendas cuentan con pequefias plantas portitiles para abastecerse de energia eléctrica
durante el dia. Carecen de un sistema para el manejo de sus desechos solidos, los que
queman o arrojan a los esteros, algunos plisticos los reciclan para lo cual los recogen y los
transportan hasta Guayaquil donde los venden. En relacion al manejo de excretas, el 41%
de las viviendas de Puerto La Cruz cuenta con algidn tipo de sistema (pozo ciego o letrina),
de las 27 viviendas de El Conchal 16 tienen pozo ciego y de las 17 casas de Buena Vista, 15
tienen pozo clego y una pozo séptico, del resto de las viviendas gue no cuentan con estos
sistemas sus habitantes lacen sus necesidades al aire libre.

La comunidad de Puerto de La Cruz tiene una poblacion de 736 personas
conformadas en 174 familias, de esta poblacion el 52% son hombres v el 48% mujeres. La
Poblacion Econdmicamente Activa PEA (ocupada) representa el 43% del total de la
poblacion (231 hombres v 86 mujeres): las principales actividades productivas a las que se

dedica la PEA son:

Extraccion de cangrejo vivo T13%
Pesca 1 7%
Captura de camardn 4%
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Despulpado del cangrejo 2%
Ex traccion de conchas 1 %
Negocios 2%
Despulpado de cangrejo (cocinado) 19%
Pequetios negocios 1%
Pescan 1 %

En esta comunidad existen aproximadamente 150 cangrejeros que se han agremiado
en la Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Puerto la Cruz reconocida formalmente
ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidania IEPS.

La comunidad de Buena Vista tiene una poblacion de 101 personas conformadas en
25 familias, de esta poblacion el 48% son hombres v el 52% mujeres. La Poblacion
Econdmicamente Activa PEA (ocupada) representa el 39% del total de la poblacion (28
hombres vy 11 mujeres): las principales actividades productivas a las que se dedica la PEA
S0

Extraccion de cangrejo vivo 66%*
Pesca 41%
Cultivo de camardn 105
Captura de camardn 2%
De spulpado del cangrejo (cocinado) | 3%:*
Extraccion de conchas 5%
MNegocios 1 2%

De la PEA el 139% son menores de edad

*De los 26 hombres que se dedican a la extraccion de cangrejo, de ellos 15
también realizan actividades de pesca, 3 cultivos de camardn y 2 captura de camardn.

*De las 5 mujeres que realizan el despulpado de cangrejo, 2 tienen pequenos
negocios de bebidas y venta por catdlogo.

Los cangrejeros se han agremiado en la Asociacion de Comerciantes Minoristas de
Cangrejos Puerto Buena Vista reconocida formalmente ante la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria TEPS.

En el ano 2006 los “piratas del golfo™ asaltaron a la comunidad Puerto Las Mercedes,
asesinando a dos de sus habitantes por lo que todas las familias emigraron a otros poblados,
convirtiéndose la comunidad en un campamento de cangrejeros, en el que laboran los socios
de la Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Mondragon. Las familias de los socios
conforman un conglomerado de 66 personas de las cuales el 48% son hombres y el 52%
mujeres. La Poblacion Econdmicamente Activa PEA (ocupada) representa el 38% del total
de la poblacidon (16 hombres y 9 mujeres), siendo las principales actividades productivas a
las que se dedica la PEA las siguientes:



308

Extraccion de cangrejo vivo 64%*
Pesca 44%
Despulpado del cangrejo (cocinado) 20%
Profesional (1 abogado y 1 administradora) 8%
Negocios 1 2%

De la PEA el 4% son menores de edad (corresponde a un solo menor de edad)

*De los 16 hombres que se dedican a la extraccion de cangrejo, de ellos 11
también realizan actividades de pesca.

La comunidad El Conchal tiene una poblacion de 190 personas conformadas en 39
familias, de esta poblacion el 48% son hombres y el 52% mujeres. La Poblacion
Econdmicamente Activa PEA representa el 34% del total de la poblacion (50 hombres y 14
mujeres ); las principales actividades productivas a las que se dedica la PEA son:

Extraccion de cangrejo vivo 15%5%*
Pesca 69%
Cultivo de camardn 5%
Captura de camardn 1 7%
Despulpado del cangrejo (cocinado) 0%
Extraccion de conchas I 1%
Pesca de medusa 9%
Extraccion de ostion 3%
Negocios 6%

De la PEA el 119% son menores de edad

*De los 48 hombres que se dedican a la extraccion de cangrejo, 39 también realizan
actividades de pesca, 7 también a la captura de conchas, 2 tienen cultivos de camardn, 10 a
la captura de camardn y 12 a la pesca de medusas.

*De las 6 mujeres que realizan el despulpado de cangrejo, 1 tiene un pequeno

negocio de bebidas y galletas.

Los cangrejeros de esta comunidad se han agremiado en la Cooperativa de
Produccion Pesquera Artesanal El Conchal v la Asociacion de Cangrejeros El Conchal,
reconocidas formalmente ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria IEPS.En
el ano 2009, como requisito para la entrega de las concesiones a los usuarios de manglar del
Golfo de Guayaquil se firmd una Acta de Compromiso entre las cuatro organizaciones
cangrejeras del sur de la 1sla Mondragon para el manejo y custodia de 3.082 hectireas, con
el objeto de formalizar una alianza que permitiera a las cuatro organizaciones apoyarse para
la conservacion y manejo del manglar v de esta forma contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus comunidades.
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El 5 de agosto del 2010 las cuatro organizaciones cangrejeras, independientemente,
firmaron un Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia de Manglar con la Subsecretana de
Gestion Marina y Costera del Mimsterio del Ambiente del Ecuador, con lo cual cada una
recibid una concesidn para 10 afos, adguiriendo el compromiso de proteger y conservar un
total de 3.082 hectireas de manglar y sus recursos pesqueros: ubicadas en la zona sur de la
1sla Mondragdn: posteriormente en abril del 2013 la Cooperativa de Produccion Pesquera
Artesanal Mondragdn gestiond la entrega de una nueva concesion, habiéndosele otorgado 141
has cercanas al estero denominado La Balandra. A partir de esas fechas, cada organizacion
implementa para su drea un Plan de Manejo que contiene programas y acciones a ejecutar en
el periodo acordado (10 afos) y para lo cual, desde el 2010, reciben el apoyo del provecto
USAID Costas v Bosques Sostenibles a través de la asesoria gue brinda la Fundacion
Ecoldgica Bioeducar, este apoyo lnalizara en febrero del 2014,

15.5 Metodologia

Se ha realizado la revision de fuentes segundarias, documentos elaborados por especialistas
del ecosistema de manglar, publicaciones del Instituto Nacional de Pesca, y del Proyecto
Costas v Bosgues Sostenibles, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda INEC 2010,
Informes de Actividades de la Fundacion Bioeducar, Planes de Manejo de las organizaciones
cangrejeras de las comunidades de: Buena Vista, El Conchal, Puerto La Cruz y Puerto Las
Mercedes e Informes Semestrales del Cumplimiento de los Planes de Manejo entregados al
Ministerio del Ambiente.

Otros métodos complementarios usados para el levantamiento de informacion han
sido los siguientes:

»  Grupo Focal con los dingentes cangrejeros de las cuatro organizaciones del sur de la
15la Mondragdn,

e Encuestas a familias de las comunidades: Buena Vista, El Conchal, Puerto La Cruz y
Puerto Las Mercedes.

e Entrevista a Técnica de La Fundacion Bioeducar, asesora de las organizaciones
cangrejeras.

15.6 Resultados

El haber contado con diversas fuentes de informacion ha permitido cruzar datos, tanto de los
documentos, informes técnicos, con lo manifestado por los técnicos, dirigentes y cangrejeros:
de lo que se obtiene gue durante los tres primeros afios del manejo de las concesiones, las
organizaciones cangrejeras del sur de la isla Mondragén han implementado una serie de
acciones y estrategias contempladas en sus Planes de Manejo, siendo sus principales
actividades las siguientes:

Programa de Aprovechamiento

e Auto-vedas del cangrejo rojo durante las temporadas en que se encuentra paseando (2
organizaciones).
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Limitar la captura de cangrejos a 2 planchas durante las temporadas en las que se
encuentre paseando (2 organizaciones).

Las dreas de manglar expuestas al acceso de embarcaciones con pescadores
invasores, son pescadas 2 veces al mes, por miximo 5 pescadores, con la misma tasa
de pesca aprobada de consenso: 3 atados/persona/dia.  De esta forma, los sitios
invadidos son menos atractivos por encontrarse una densidad no comercial de
cangrejos grandes. (Esto sélo se aplica a la Cooperativa Mondragon).

Desarrollo de eventos de capacitacion para promover buenas pricticas pesqueras
(manejo de la pesqueria, respeto de talla, no uso de mallas, respeto de vedas, técnicas
de captura, intercambio de experiencia con cangrejeros que tienen buenas pricticas
de manejo).

Se cumple un mdximo de 144 cangrejos (3 planchas) capturados por pescador y por
dia, como cupo maximo de pesca.

Mo se pesca cangrejos los dias domingos.

La seleccidon de una guarida de cangrejo macho se hace sélo cuando alrededor del
hoyo se observen huellas gruesas, con el fin de minimizar el error de identificacion y
muerte accidental de hembras o juveniles, debido al uso del gancho metilico.
Excepto en aguaje, ya que se dificulta observar la huella.

51 la profundidad de la guarida estd en el limite del alcance del gancho metilico mds
la longitud del brazo, se abandona el intento de captura.

Los cangrejos capturados no son atados a menos que salgan para su comercializacion
inmediata, por lo gue se los mantiene en sacos tanto para su traslado desde las zonas
de captura, como durante su estadia en la comunidad o puerto.

Bisqueda de fnanciamiento para realizar la zonificacion del drea.

Se ha realizado un esquema de =zonificacion del drea de custodia de forma
participativa (1dentificacion de dreas de mayor productividad, dreas de restauracion,
dreas cerradas de pesca, dreas con potencial para otras actividades, ete.).
Identificacion y reforestacion de las dreas que han sido taladas, piscinas de
camaronera abandonadas y bajiales con suelos aptos para reforestacion de manglar.

Programa de Control y Vigilancia

Capacitacion a los miembros de la Cooperativa en operaciones del sistema,
legislacion del manglar y pesquera, elaboracion de denuncias, manejo de conflictos
Implementacion de los operativos de control y patrullaje del drea de custodia.
Intercambio de experiencias para conocer sistemas de control y  vigilancia
comunitarios.

Programa de Monitoreo y Evaluacion

Disefio e implementacion de un programa de monitoreo pesquero comunitario que
permita obtener informacion sobre: volumen, sitios de captura, esfuerzo pesquero,
tallas, sexo.

Evaluacion del cumplimiento de las buenas pricticas pesqueras por parte de los
SOCIOS CANZIE]eros.
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Gestiones ante instituciones estatales (INOCAR, INP, Universidades) o privadas
(camaroneras) para solicitar que monitoreen anualmente la calidad de agua de los
principales esteros que circundan el drea concesionada.

Del andlisis de las acciones cumplidas durante el cuarto, quinto y sexto semestre se
desprende lo siguiente:

El Ministerio del Ambiente a través de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera
ha receptado los Informes Semestrales de Cumplimiento de los Planes de Manejo, los
que se han entre gado por parte de las organizaciones cangrejeras de manera oportuna.

Las organizaciones cangrejeras han contado con la Asistencia Técnica de la
Fundacion Bioeducar, mediante el auspicio del Proyecto USAID Costas v Bosques
Sostenibles para cumplir con “acciones claves™ de los Planes de Manejo.

Para la implementacion de las acciones del Sistema de Control vy Vigilancia han
recibido la donacion de embarcaciones (3), motores fuera de borda (3), antena (1),
radio bases (3), radios portdtiles (6), chalecos salvavidas (8), GPS (1) y cdmara
fotografica de parte del Ministerio del ambiente (PMRC) v del Provecto USAID
Costas v Bosques Sostenibles.

Los socios y socias de las cuatro organizaciones han participado de un proceso de
capacitacion en diversos temas: operacidon del Sistema de Control y Vigilancia,
manejo de equipos de comunicacidn, mantenimiento de motores, fortalecimiento
organizativo  y  liderazgo,  asociatividad,  procedimiento  parlamentario,
emprendimientos productivos, Contabilidad bdsica vy facturacion, buenas pricticas
pesqueras, elaboracion de Informes Semestrales de Cumplimiento de los Planes de
Manejo, gestion de denuncias, etc.

En enero del 2011, las organmizaciones cangrejeras del sur de Mondragon,
conjuntamente con otras organizaciones del Golfo de Guayaquil firmaron un
Convenio con el Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles y el Instituto
Nacional de Pesca INP para realizar un estudio sobre la pesqueria del cangrejo rojo
en el Golfo de Guayaquil, mediante el cual los cangrejeros fueron capacitados para el
registro de datos, a mds del acompanamiento y facilidades logisticas que dan a los
técnicos e investigadores. Actualmente se cuentan con datos sobre abundancia
relativa y estructura de tallas del cangrejo rojo, se realizan experiencias pilotos para
el engorde de cangrejo en cautiverio, se conocen las épocas de reproduccion
(fecundidad) de los cangrejos, esto dltimo ha sustentado que la Autoridad de Pesca
haya decretado un cambio en la fecha de la veda del cangrejo rojo, que se venia
cumpliendo del 15 de enero al 15 de febrero, para todo el mes de marzo, a mas de 3
dias de auto-veda, para el presente afno 2014,

Las organizaciones cangrejeras, para ¢l manejo de sus concesiones, han financiado
los costos de combustible y personal para realizar los operativos de patrullaje.



o Los socios de las organizaciones cangrejeras cumplen con los compromisos
inherentes a su plan de aprovechamiento, relacionados a la no captura de hembras ni
juveniles, el respeto de las vedas decretadas por la Autoridad de Pesca, asi como de
las auto-vedas que las organizaciones se han impuesto cuando los cangrejos salen a
dparearse, elc.

o Con sus propios recursos: personales, logisticos y econdmicos han reforestado con
manglar dreas deforestadas.

e Cuentan con un grupo de cangrejeros capacitados para la elaboracion de letreros.
Cada organizacion elabord y ubicd dos letreros en sitios estratégicos de su concesion.

o Participativamente cada organizacion elabord y aplica su Reglamento Interno,
relacionado al uso y manejo del manglar v sus recursos.

e Las cuatro organizaciones del sur de la i1sla Mondragdn unen esfuerzos, personal v
recursos econdomicos para realizar los patrullajes en las épocas de vedas (15 de enero
al 15 de febrero y 15 de agosto al 15 de septiembre). Han realizado diversas
gestiones ante las autoridades por lo que cuentan con el apoyo de la Inspectoria de
Pesca y la Policia Nacional GIR para los patrullajes que realizan.

e Se evidencia un nivel de empoderamiento de los dirigentes y socios cangrejeros en
relacion  al drea de manglar que les ha sido concesionada “anfes éramos
independientes, trabajdbamos v no teniamos gastos. Ahora tenemos conocimiento v

entendimiento de lo que es una concesion v todos apovan...” Gregorio Chalén,
Presidente de la Asociacidon de Buena Vista,

Los porcentajes promedio de cumplimiento de los Planes de Manejo, correspondientes al
cuarto, quinto y sexto semestre han sido:

e Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal El Conchal 61,5%.

o Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Mondragon 66%.

e Asociacion de Comerciantes Minoristas de Cangrejos Puerto Buena Vista 66%.
e Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Puerto La Cruz 55,5%.

Opiniones del Grupo Focal: Sobre la incidencia del modelo de concesion en las familias
de las comunidades del sur de la 1sla Mondragdn, el grupo focal conformado por los
Presidentes de las organizaciones cangrejeras opind lo siguiente:
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Tabla 15.1

A partir de la recepcion de la concesidn, ha mejorado la comercializacidn del cangrejo rojo?

Cooperativa de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Puerto La Cruz

Antes sdlo el 10% de los cangrejeros venian a Guayaquil a vender y el
90% vendia alld a los intermediarios. Desde la concesion se abrieron
camino para venir acd. Antes del 2010 habia 6 canoas, a partir de la
concesion tenemos 30 con motores fuera de borda, cada una trae de 8 a

10} personas.

Antes cuando llegaba el comerciante pagaba 510 o 12 cuando lo vendia a
53(), como no tenian canoas por ley le tenian que vender alli.

Actualmente un 20% ain vende en la comunidad a los intermediarios.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal El
Conchal

El cangrejo de El Conchal también estd saliendo bastante grande, estdn
pagindoles un poco mejor los intermediarios ya que sélo un pequeno
grupo es el que se ha arnesgado a vender directamente a Guayaquil. Pero
la mayoria adn vende alla.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Mondragdn

La mayor parte de sus socios son de Guayaquil siempre habian traido el
producto a la ciudad, pero ahora tienen un mayor control, a partir de la
concesion, ya no sobreexplotan, sélo traen la cantidad establecida (3
planchas/dia) v ha mejorado el valor, los comerciantes gque antes le
regateaban el precio, ahora ya no lo hacen, porque saben que es un
cangrejo que viene medido, de talla y que en los cangrejales lo van a
aceptar, es cangrejo grande.

Antes también sacdbamos grande pero por falta de control habia una sobre
oferta y les pagaban lo que querian. Ahora los comerciantes
(intermediarios ) esperan el cangrejo, traen poco pero grande, les pagan el
precio que los cangrejeros ponen.

Asociacion  de
Comerclantes
Minonstas
Cangrejos
Puerto
Vista

de

Buena

Para nosotros si ha mejorado, estamos gastando en la concesion, y por eso
ya no podemos seguir vendiendo a los intermediarios que llegaban donde
nosotros.  Desde que nos entregaron la concesion vimos que no nos
resultaba lo gue gandbamos para cubrir las cuotas, y para nuestras
familias y decidimos, en grupo salir adelante, nos atrevimos a conocer el
muar, ates subiamos de repente y vencimos los temores. Ahora el rio es de
NOSOLIos.

Ha sido beneficioso llegar a la Caraguay y vender a un mejor precio los
cangrejos. Nos vimos obligados a salir a vender directamente.

Al comienzo tuvimos muchos gastos de la organizacion vy nos
organizamos, primero el presidente prestd motor, después otros socios
hasta que ahora compramos un motor. Un motor de los cangrejeros nos
costd S6000.

MNuestros ngresos han mejorado, estamos bien. Hemos cumplido con los

patrullajes, con la Fundacion y el INP.
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Tabla 15.2

Las organizaciones e crearon como un requisito para acceder a las concesiones. Cémo se ha
dado el proceso organizativo?

Cooperativa de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Puerto La Cruz

En los primeros afos los socios no han cumplido con las asambleas, como
directiva pensamos que hemos sido muy tolerantes y no se aplico el
reglamento interno.  Ahora estamos aplicando las multas y tenemos un
90% de asistencia, todos estidn conscientes gque deben colaborar sobre todo
con el control y vigilancia.  En la agrupacion son “machistas™ yo a mu
esposa la he incentivado para que participa pero a ellas les da vergiienza.
Ellas quisieran una organizacion pero no con los varones. Unas pocas van
a las asambleas cuando sus esposos no pueden ir.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal El
Conchal

La asistencia de los socios a las asambleas ha sido muy irre gular, solo se
ha logrado que asistan un 40% de los socios. Hay una nueva directiva y
estd aplicando multas, por lo que asiste la mayoria. Tratamos de tener
presencia en reuniones y si estibamos mal, no cumpliendo ni registrando
datos. Antes no habia unidad ni acuerdos entre la cooperativa y la
asoclacion, ahora se estd empezando a coordinar.

Las mujeres en sus casas, excepto 2 sefioras que se estin integrando.
Ahora estamos haciendo gestiones.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Mondragdn

Un grupo de companeros antes de la concesion estuvieron organizados
pero se disolvid la organizacion; fuimos 40 los socios gue nos
organizamos para solicitar la concesion y nos constituimos en una
cooperativa. A partir de alli la vida de todos cambid, en lo econdmico y
en las condiciones de trabajo.

El rio (Guayas) era peligroso, muchos asaltos: después de la concesion se
dio mayor presencia para el control y vigilancia, tanto de la organizacion,
otras organizaciones e instituciones (policia, marina). Bajo la tala de
manglar, a través de la organizacion se construyd un campamento para el
trabajo de los socios.

Al comienzo los socios no guerian asistir a las asambleas, no se sentian
con responsabilidad porque podian ir a cualquier otro manglar a
cangrejear, incluso dejar a la organizacion; al comienzo no aceptaban a las
mujeres Como s0clas y nosotras queriamos ingresar, con el tempo se
aceptd incluso se escogd a una mujer como presidenta, los que estaban
opuestos se ausentaron de la organizacion y actualmente han retornado y
continuo como presidenta.

Esta organizacion siempre estd presentando denuncias a las autoridades
por la presencia de invasores: en la nueva directiva estoy haciendo
trabajar a todos y en las asambleas todos aportan con ideas.

Asociacion  de
Comerciantes
Minonstas
Cangrejos
Puerto

de

Buena

Al principio los socios decian, para qué recogen esta plata? La gente
pensaba que no iban a tener gastos, pero después nos dimos cuentos que
se requeria aportar para las gestiones de la directiva, sus viajes, la
capacitacion. Antes éramos independientes, trabajdbamos y no teniamos
gastos. Ahora tenemos conocimiento y entendimiento de lo que es una
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Vista

concesion y todos apoyan, siempre asisten a las capacitaciones, reuniones,
asambleas, casi todos, s6lo 2 personas fallan. Las decisiones las tomamos
entre todos, la organizacion ya estd creciendo. Las mujeres no se animan,
porque no quieren andar en gestiones afuera. Si tuvieran un proyecto para
ellas si participarian.

Tabla 15.3

A partir de que estin dando un manejo a su drea concesionada, como es la produccion del

cangrejo rojo?
Cooperativa de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Puerto La Cruz

Antes de la concesion todos usdbamos trampas vy cangrejedbamos en toda
la isla, a partir de que nos la dieron los companeros usaron el “gancho™,
actualmente sélo unos pocos siguen usando trampas.

Cuando trampedbamos sacdbamos cangrejos de 7 ¢m, ahora tres anos
después, hay zonas con cangrejos grandes de 10— 11 ¢. lo malo es que
una gran arte no son “pata gorda™; en la parte alta son “pata flaca™ y
sacamos de las dos partes para mezclar v poder vender... pensamos que
podria ser el terreno.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal El
Conchal

Actualmente en tres zonas sale un cangrejo grande, los companeros
sectorizan el drea y se forman grupos para trabajar el ciertas zonas,
dejando descansar otras. Antes con la trampa salia cangrejo pequeno,
srande, mezclado.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal

Mondragdn

Antes se capturaba por capturar, se usaban trampas, se sacaban
hembras/juveniles mientras mds se sacaba, mds se ganaba, aunque en
ocasiones se saturaba el mercado y bajaban los precios. Ahora se captura
menos y se vende a mejor precio. 2 dias no se trabaja, los socios respetan
esto. La produccion ha mejorado, tenemos un cangrejo de mejor tamanio;
hay zonas que las hemos dejado descansar y se puede coger el cangrejo a
mano, sin necesidad del gancho.

Tenemos un sitio ya marcado donde estd el cangrejo mds grande, ahora se
respeta a las hembras, hemos reforestado dreas que estaban taladas y las
estamos culdando, hemos reforestado tres dreas en estos dlumos dos anos,
medimos las plantas, sabemos cudnto estin creciendo: el problema gue
lenemos es que ingresan invasores que usan trampas y sobre-explotan los
cangrejos. Hemos hecho denuncias sin ninguna respuesta: al contrario
nos notificaros que “no debemos interrumpir el paso al estero™.

Asociacion  de
Comerciantes
Minonstas
Cangrejos
Puerto
Vista

de

Buena

En la parte alta tenemos buena produccidn, con cangrejo grande pero no la
podemos trabajar con el gancho, solo trabajamos cuando hay “buenos
aguajes” que son es casos en el ano.

En cambio en la parte baja es donde estamos trabajando a diario, por lo
que el cangrejo estd disminuyendo. En las zonas de “la camaronera™, “la
pampa” y “el desagiie” tenemos un cangrejo grande.
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Tabla 15.4

Durante estos afnos gque han mantenido la concesion de manglar, este se ha visto afectado?

Cooperativa  de

Debido al manejo podemos ofrecer un cangrejo de mayor tamafno. El drea

Produccion de Mondragdon siempre ha estado expuesta, porque es un drea abierta, las

Pesquera camaroneras han pedido manglar v los invasores talaban para vendérselo,

Artesanal hoy se ha prohibido y nosotros lo cuidamos.  Siempre estamos

Mondragdn denunciando. Estamos reforestando, todavia nos faltan dreas. Son dreas
reforestadas antes de que nos dieran las concesiones que tenemos. En este
ano encontramos peces muertos en un drea de desagiie de la camaronera
Gambali. No sabemos si por limpieza de las piscinas o alguna persona
que elimind algin veneno para pescar.

Asociacion  de | Nosotros tenemos que reclamarle al viento, gque se esti llevando drboles

Comerciantes de manglar. Las correntadas y el viento se llevan el manglar.

Minoristas  de

Cangrejos

Puerto  Buena

Vista

Tabla 15.5

Durante este tiempo, como ha sido la relacion de su organizacion con el Ministerio del
Ambiente, como Autoridad Competente?

Cooperativa de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Puerto La Cruz

Que las autoridades nos den una vuelta cada mes. Solo 2 ocasiones nos
han visitado del MAE porque los llevamos, pero no para ver como
estamos. El Inspector de Pesca s1 nos ha apoyado. Estamos contentos

porque hay presencia de ellos, pero del MAE no.

Cooperativa  de
Produccion
Pesquera
Artesanal
Mondragdn

Las relaciones que mantenemos con el MAE, cuando nos entregaron las
concesiones nos hicimos cargo de su cuidado, pero el aporte es de los
s0C108, quienes estidn preocupados por cuidar el recurso. No se siente el
apoyo del MAE, hemos hecho tantas denuncias pero no tenemos
respuestas. Mis socios han sido amenazados, intimidados.

El dnico gue nos apoya es en Inspector de Pesca pero a veces estd
ocupado. Presencia de otras autoridades no tenemos. La policia de Puerto
Tamarindo nos apoya con los invasores. Todo nos representa gastos va
que tenemos que llevarlos v traerlos (gasto adicional). Tenemos muchas
amenazas y a veces permitimos el ingreso a veces los marinos dan una
vuelta y se van. Deberia ser un control diario.
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Tabla 15.6

Cdmo han sido sus relaciones con otras instituciones piblicas u ONG's?

Cooperativa de Produccion | Nos han ayudado bastante sobre todo las capacitaciones. Han
Pesquera Artesanal Puerto | estado siempre con nosotros.

La Cruz

Cooperativa de Produccion | Hemos tenido capacitaciones y sobre todo el apoyo para los
Pesquera  Artesanal  El | informes.

Conchal

Cooperativa de Produccion | Mi organizacion ha recibido de Bioeducar v Costas v Bosques

Pesquera Artesanal | Sostenibles ahora tenemos mds amplios conocimientos de

Mondragdn nuestra concesion, nos han  capacitado.  Nos  podemos
desenvolver y manejar la concesion que no es nada facil.

Asociacion de | Bioeducar y Costas vy Bosques son las que mds nos han

Comerciantes  Minoristas | apoyado, nos han capacitado y nos asesoran para la entrega de
de Cangrejos Puerto Buena | los informes al Ministerio del Ambiente.
Vista

Tabla 15.7

Ha habido algin impacto en sus comunidades como resultado del manejo de las concesiones
manglar?

Cooperativa de Nuestras viviendas han mejorado, los socios han comprado
Produccién Pesquera motores.

Artesanal Puerto La

Cruz

Cooperativa de | Hace poco empezaron a construir la casa de los policias, falta poco

Produccion  Pesquera | y ha sido de bastante impacto en la comunidad.
Artesanal El Conchal
Cooperativa de | Nosotros teniamos una ramada pero ahora tenemos casitas bien
Produccion  Pesquera | hechas un muelle gque estamos por inaugurar, estamos trabajando
Artesanal Mondragdon | para armar las letrinas, todo por gestion de los socios.

Asociacion de | Antes en las casas vivian varias familias “apiladitos™; ahora que
Comerciantes hemos mejorado ingresos las viviendas han mejorado y se han
Minoristas de | construidos otras.

Cangrejos Puerto

Buena Vista

15.7 Entrevista a Técnica de Fundacion Bioeducar

El 8 de abril del 2010 se firmé el Convenio de Asistencia Técnica entre Fundacidn Bioeducar vy
Asociacion de Comerciantes de Cangrejos Puerto Buena Vista para apoyar y asesorar la
implementacion del Plan de Manejo del drea, el mismo que tuvo una duracion de dos anos, a
partir de la firma del convenio, pero que se ha prorrogado por acuerdo expreso de las partes.
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Tabla 15.8

Considera usted gque el modelo de concesiones ha beneficiado a las cuatro organizaciones
cangrejeras’

Los concesionarios estin de acuerdo en contar con una concesidn, existe interés por cumplir
con sus Planes de Manejo a pesar de que su linanciamiento es a cuenta y riesgo de las
organizaciones, pero estin organizados para contar con los recursos econdmicos que nace del
aporte de cada uno de los asociados. En las reuniones mantenidas con ellos manifiestan su
interés de mantenerlas para asegurar un sitio de trabajo tanto para el concesionario como
para sus hijos, yva que desde tempranas edades se insertan en el mundo laboral en el drea
pesquera.

El haber obtenido una concesion les ha permitido capacitarse, no solo por haber participado
en eventos formales, sino que como personas han crecido en experiencia, segin los socios de
Buena Vista, ellos no sabian nada, revisar documento, llenar fichas, llevar registros, tomar
fotografias, hacer oficios, presentarse ante las autoridades. Fue dificil segin comentan, pero
lo han ido logrando, esta organizacion cuenta con un nuevo dirigente, quien asumid la
Presidencia con un legado de responsabilidad de su antecesor, es notorio que desea mantener
el ritmo de trabajo. En la comunidad El Conchal sus socios manifiestan gue estd bien la
concesion, que les permite trabajar, que antes cualquiera podia llegar a la isla y llevarse el
recurso, hoy la gente sabe que nadie puede entrar a su concesion sin pedir permiso y si
ingresan deben trabajar tal como ellos.

En Puerto de la Cruz en cambio manifiestan estar de acuerdo con su concesion sin embargo
lamentan que tengan muy pocas hectdreas para trabajar ya que son 150 socios sin contar que
a esta actividad los acompanan sus hijos, por lo gue el recurso no les alcanza y tienen que
viajar a la isla Pund, Puerto Roma, El Conchal, Cerritos de los Morrenos, en donde “invierten
mucho™ como dice Don Pedro Evangelista “con mucho riesgo de que nos suceda algiin
incidente o que perdamos el producto por la pirateria o porgue lo debemos devolver al
manglar por estar en una concesion que no es la nuestra”. Consideran gue deberian darles
mis hectdreas de manglar para que les alcance para todo el pueblo. Los socios dicen que
ahora se hace mds custodia (patrullaje), hay cangrejos, pueden salir al manglar y al dia
tienen su billete.

La cooperativa Mondragdn su concesion es su lugar de trabajo se esfuerzan por cuidarla y no
permitir que nadie destruya el manglar o que se utilicen artes de pesca no permitidos, estdn
comprometidos con la concesion y sus patrullajes son constantes, tanto que su inversion
econdmica es mucho mds alta para esta actividad en relacion a los otros concesionarios de la
1sla.

Tabla 15.9
En qué aspectos ha consistido la asesoria de Fundacion Bioeducar? esos aspectos lea ayudan
para ¢l manejo de la concesion, para el fortalecimiento organizacional? u otro?

La fundacion capacitd, guio, dio directrices a los dirigentes v socios para que se cumpla los
objetivos y acciones del Plan de Manejo de la concesion, en el drea financiera, técnica, legal,
organizacional. Mis que asesorar ha sido un acompaiar.
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Actualmente las organizaciones siguen un esquema de procedimiento parlamentario y
elaboracion de actas; la asesoria estuvo en el hecho de participar y estar en sus reuniones de
manera frecuente por espacio de un afo, para que cada dirigente se posiciones en su rol
directivo y para que todas las decisiones inherentes a su concesion se den en el espacio de la
Asamblea. Se crearon fichas para registrar sus actividades siempre acompanado por una
capacitacion, en formatos de facil comprension y llenado, y cada elemento fue integrandose
en su quehacer diario, uno a la vez, adaptindose el nuevo sistema de trabajo; a pesar de
tener limitaciones con la lectura y la escritura sin embargo no fue impedimento para el
aprendizaje. 51 deseas le agregas. ... “Decian siempre otra pata le salio al gato™.

El intercambio de expeniencias y las capacitaciones para los dirigentes fuera de su lugar de
vivienda, fueron claves para los participantes, se sintieron muy motivados y satisfechos del
esfuerzo de dirigir una organizacion con una concesion a cuesta, la mision de los dirgente
fue compartir lo aprendido, e involucrar a nuevos socios en sus actividades dingenciales.

En el tema legal, la asesoria estuvo para ponerlos al tanto de los nuevos cambios, ya que la
concesion fue obtenida por ser una organizacion legalmente constituida, por lo que fue
necesario dirigirlos en el manejo de las leyes que regulan el sistema econdmico asociativo y
registro. Todas iniciaron sus trimites ante el nuevo ente regulador del Estado con el apoyo de
la organizacion asesora, registraron estatutos y directivas, tres de ellas se mantienen para un
nuevo periodo de dos anos.  Operativamente todas las organizaciones manejan las
actividades del Plan de Manejo de sus concesiones aunque con  distintos niveles de
cumplimiento,

Tabla 15.10

Deberia darse otro tipo de apoyo a las organizaciones? cudles? de parte de quién?

Capacitacion técnica en el mismo lugar de vivienda como arreglo y mantenimiento de
motores, completar el que empezaron con el SECAP, construccion de botes ya que
actualmente deben traer armadores de otros lugares. Un programa de capacitacidn en
liderazgo para todos los socios de cada una de las organizaciones.

Fortalecer la economia de la familia a través de emprendimientos productivos para las
mujeres, de acverdo al dlimo levantamiento de informacion en las comunidades, dos
temdticas han sido abordadas con ellas, belleza y pasteleria.

Acompanamiento para el cumplimiento de los deberes tributarios con el 5RI, manejo
fnanciero de la organizacion, presupuesto y Plan Operativo.

Tener la libertad de comercializar, eso seria posible a través de la incidencia politica
gubernamental a fin de conseguir preferencias y mayores ventajas para el cangrejero.

Dotar de infraestructura que potencien otras alternativas productivas encaminadas hacia el
Lurismo.
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Piensa que el MAE deberia seguir otorgando otras concesiones?

El Ministerio si deberia entregar nuevas concesiones pero también repensar sobre el
otorgamiento de una extension de manglares en concesion a una comunidad, que se basen en
un estudio sobre la productividad del drea y recursos naturales existentes, porcentaje de la
poblacion dedicada a la extraccion de recursos, condiciones sociales, o potencialidades de la
ZONA 4 Concesionar.

Tabla 15.11

Las concesiones han beneliciado o no a las familias cangrejeras? de qué manera?

Para los miembros de las comunidades los manglares son su fuente de ingresos econdmicos,
pero la concesion les representa seguridad laboral, ese es un primer beneficio, el segundo es
la extraccion de recursos de manera responsable siguiendo las regulaciones pesqueras con la
sepuridad de que sus hijos tendrin los mismos benelicios que ellos perciben hoy.

15.8 Conclusiones

Los socios de las organizaciones cangrejeras se dedican, casi exclusivamente a la captura de
cangrejos, durante el periodo febrero 2011 — enero 2012 reportaron un total de 2°394.101
cangrejos capturados (Instituto Nacional de Pesca — USAID Costas v Bosques Sostenibles
20012) sobre el tamano de los individuos capturados los dirngentes cangrejeros indicaron gue
actualmente los cangrejos son de gran tamano, “cabe destacar la presencia de individuos ain
de mayor tamano para la zona de Puna (a la que pertenece la 1sla Mondragon) con tallas
medias capturadas de 90.0 y 90.7 mm para diciembre 2011 y enero 2012 respectivamente,
siendo este también un posible indicador de los efectos producidos por un patrdn de
explotacion o presion de pesca menor a la experimentada en otras zonas dentro del drea de

estudio (Instituto Nacional de Pesca — USAID Costas v Bosgues Sostenibles 2012).

El precio del cangrejo ha mejorado considerablemente, sobre todo porgue el tamano
del cangrejo ha mejorado y porgue los socios llevan el producto desde la i1sla hasta en
mercado de la Caraguay, donde venden a un intermediario mayorsta, obviando al
intermediario gque viajaba hasta la 1sla a comprarles el producto. Los gastos que demandan
en proceso organizativo y el manejo de la concesion de manglar obligaron a unas
organizaciones cangrejeras a salir de la 1sla para buscar mejores precios.

Los Planes de Manejo se cumplen, v durante los dlimos tres semestres, las cuatro
organizaciones cangrejeras han logrado un porcentaje promedio del 62,5% de cumplimiento,
Los costos de este cumplimiento han sido cublertos aproximadamente en un 50% con los
aportes de las organizaciones cangrejeras.



Las organizaciones cangrejeras se crearon para cumplir con un requisito de la
Autoridad Ambiental, esto es, para poder acceder a una concesion de manglar, durante los
tres anos de creadas se ha iniciado un proceso de capacitacion y fortalecimiento tanto de
soclos, como de sus dirigentes quienes ahora convocan y dirigen sus asambleas, realizan
reuniones extraordinarias, aplican reglamentos internos, hacen gestiones, denuncias y se han
registrado en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria IEPS. A través de estas
organizaciones realizan gestiones en instituciones pdblicas para que les proporcionen
algunos servicios basicos.

La participacion de las mujeres ha sido casi nula en este proceso, sélo una
Organizacion tiene socias entre sus miembros, sin embargo en los dltimos dos semestres han
incursionado en la actividad productiva, al cocinar el cangrejo y extraer su pulpa, gque luego
venden en restaurantes de Guayaquil, esta actividad la realiza un 11% (promedio) de la PEA
de las cuatro comunidades.

Al inicio del manejo de la concesion surgiéd una relacion muy estrecha, casi
dependiente entre las organizaciones cangrejeras con la Fundacidon Bioeducar para la
implementacion de algunas acciones y sobre todo para la elaboracion entrega de los informes
semestrales al Ministerio del Ambiente, debido al bajo nivel de instruccidn de los dirigentes,
vy a la falta de recursos para documentar y archivar la informacion. Esta situacidon ha
mejorado, a medida que las organizaciones se han ido fortaleciendo, creciendo en auto-
gestiones, manejo del grupo: otro factor clave fue la simplificacion del informe, lo que ha
favorecido a que los dingentes cangrejeros se “involucren™ mds para su elaboracion vy
entrega.

Uno de los desalios que se ha ido venciendo, fue la poca capacidad de trabajo
asoclativo entre las organizaciones cangrejeras, ya que a partir de la entrega de las
concesiones, se pretendid dinamizar el proceso participativo mediante un trabajo conjunto de
las cuatro organizaciones, sin embargo esto no pudo lograrse. Una accion clave fue la
coalicion para las épocas de veda, que se concibid como una estrategia para potenciar los
poOCos recursos econdmicos con que cuentan las organizaciones para esas fechas, debido a
que no trabajan y sin embargo deben realizar frecuentes patrullajes para evitar que
infractores se lleven el cangrejo, afectando sobre todo a la especie. La coalicion ha sido
exitosa y a la fecha se han incorporado otras dos organizaciones que tenen sus concesiones
en la 1sla Mondragdn., “Costos compartidos: para el cumplimiento de los 17 dias efectivos de
patrullaje se incurrid en un gasto total aproximado de 5 760:;  debiendo indicarse que si1 las
organizaciones hubieran patrullado individualmente sus dreas, hubleran tenido que invertir
un monto total aproximado de 5 2860 por los 17 dias: esto evidencia la importancia de la
alianza, va que les ha permitido realizar un patrullaje eficiente reduciendo significativamente
los costos, sobre todo en una época de mdxima austeridad, va que los cangrejeros no
perciben durante el mes de veda ningin ingreso econémico™ (Bioeducar 2012).

A través de las organizaciones cangrejeras se llevan registros de actividades
realizadas, se llenan bitdcoras, se toman fotografias, etc. se organizan grupos para cumplir
con los patrullajes; gestiones administrativas y pricticas que han aprendido y que desarrollan
permanente mente.



El tener una concesion les ha dotado, a los cangrejeros: dirigentes v socios/as de un
“sentido de propiedad™ (Bravo 2012) gque les ha permitido cumplir con los compromisos que
fueron adguindos a través de los planes de Manejo. Los Planes de Manejo, s1 bien se
elaboraron participativamente, en un comienzo los integrantes de las organizaciones no
lograron entender la magnitud de la responsabilidad que asumieron, lo que han ido
entendiendo, aprendiendo y empoderindose a través del tiempo.

Mediante el control y patrullaje se ha frenado la tala de manglares, que realizaban
pescadores artesanales, se cuenta con un reglamento interno de cada organizacion para el
manejo sostenible de este recurso vy las organizaciones han emprendido acciones de
reforestacion con un significativo porcentaje de prendimiento.

Denuncias sobre talas de manglar y sobre el ingresos de invasores a las zonas de
manglar son presentados por la Cooperativa de Produccidn Pesquera Artesanal Mondragon a
las autoridades pertinentes, sin que tengan respuestas ni respaldo para enfrentar el problema.

Las organizaciones han contado con el apoyo, limitado del Ministerio del Ambiente,
que como Autoridad Ambiental los ha visitado pocas veces en sus dreas y son los receptores
de los Informes Semestrales de Cumplimiento de los Planes de Manejo. Una donacion
importante que otorgd el Ministerio del Ambiente fue la de embarcaciones, motores y
equipos para la implementacion del Sistema de Control y Vigilancia,

El proyecto USAID Costas v Bosques Sostenibles ha brindado su apoyo vy
Mnanciamiento para la implementacion de actividades claves de los Planes de Manejo, a
través de la Fundacidn Bioeducar, logrando impulsar vy dinamizar el proceso
participativo/fempoderamiento de las organizaciones cangrejeras: sus dirigentes y socios, para
con las concesiones.

Las concesiones de manglar, a mis del “sentido de propiedad™ que les otorga a los
cangrejeros les ofrece una “seguridad laboral™ de un producto que es apetecido en el
mercado, con potencialidad de darle un valor agregado y que en su cadena de valor puedan
ingresar también a trabajar las mujeres a través de la venta de la pulpa de cangrejos.

Las organizaciones y sus socios participaron activamente en los estudios realizados
por el Instituto Nacional de Pesca y USAID Costas y Bosques Sostenibles; “el monitoreo por
parte de los cangrejeros es un incentivo a i mismos, porque permite que ellos cuenten con
una herramienta de informacion y de toma de decisiones sobre precios, tallas y volimenes
capturados. (USAID Costas y Bosques Sostenibles 2012, Cadena de Valor del Cangrejo
Rojo en el Golfo de Guayaquil ).
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