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Abstract

The venture capital investments are distinguished because of the monetary injections they
make in different economic sectors that have generally a not fully known behavior. The
arrival of the technological revolution has enabled to experience changes in the economic
performance of countries such as Britain and the United States, which are the pioneers in this
funding method in both public and private initiative.

In the case of Ecuador, the government investment 18 prioritizing these strategic
sectors. The production model 1s experiencing changes in the business behavior, which
ultimately results in the shift from a traditional economy to the so-called knowledge-based
economy. This paper analyzes the possible sources of innovation from this kind of
investments, and besides the migration of these capital injections from traditional economic
sectors to the so-called strategic sectors.

The main premise is that innovation activities boost productivity and economic
growth in general, and this analysis 15 the fundamental platform to invest in these emerging
sectors such as  Biotechnology, Nanotechnology, Biomedicine, Renewable Energy,
Information Technology and Communication (ICTs) in which Research, Development and
Innovation (R+D+1) are the priority. Therefore, it 15 important to study the risk investments
behavior in these sectors putting together the government initiative from R & D policy and
the private enterprise.

Key words: Biotechnology, Nanotechnology, Biomedicine, Renewable Energy, Information
Technology , Development and Innovation (R+D+1)

12 Introduccion

12.1 El mercado de capital de riesgo

El capital riesgo es una actividad de financiacion que se viene produciendo hace varios afos
en diferentes formas, partiendo de la base mds elemental como la financiacion de un familiar
A otro para gue este inicie alguna actividad comercial sin tener en cuenta los factores de éxito
o fracaso de la misma, hasta la propia concepcion de estas operaciones de manera
profesional dentro del sistema financiero.

Para realizar un esclarecimiento mas acertado del estudio del concepto de capital
riesgo es necesario hacer énfasis en las diferentes formas que esta ha ido adoptando a través
de su evolucion tiempo.

En este sentido se pueden identificar en primera instancia dos lineamientos bidsicos a
considerar:
e Conjunto de recursos que se invierten de forma sistemdtica.
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e Conjunto de recursos que se dediguen a participar en proyectos innovadores y de
elevado riesgo, tanto s1 se hace de forma sistemdtica o profesionalizada como si
s¢ actida de manera espontinea y sin participar activamente en la gestion
empresarial.

Dentro de la primera linea se encuentran autores como Centelles (1983)"", el cual

define al capital riesgo como “una actividad financiera desarrollada de forma institucional v

sistemitica, orientada a suministrar capitales de manera temporal y minoritaria, generalmente

a riesgo, a las pequenas v medianas empresas, para lacilitar el proceso de expansion de las

mismas . Estd definicion hace énfasis en que estd actividad financiera debe concretarse

sistemiticamente, es decir deben estar organizados a través de lo gue mds adelante
deliniremos como: sociedades y fondos de capital riesgo, por lo cual se excluiria a todo upo

de inversion realizada en pequenas v medianas empresas de forma “no organizada™ o

“espontanea”, como los prestamos de amigos y familiares para iniciativas empresariales.

Dentro del segundo grupo podriamos incluir a la definicion ofrecida por CDTI
(1982)"", para este organismo el “capital riesgo puede definirse como una inversion en
acciones o titulos valores similares, realizada en una pequenia o mediana empresa, los cuales
pueden provenir de un capitalista independiente, en forma minoritaria y por un periodo de
tiempo limitado, para apoyar a la empresa en las diferentes etapas de crecimiento a lo largo
de su vida econdmica”. Dentro de este concepto entendemos que al hacer referencia al
inversor como “capitalista independiente™ cabe la posibilidad de lo que se denomina capital
riesgo “espontineo”.

De este modo se pueden distinguir dos significados del término capital nesgo: (Marti
Pellon 2001, 21), lo define como “una actividad financiera onentada a la provision de
recursos a medio y largo plazo, generalmente de forma minoritania, a pequenas y medianas
empresas (PYMES) en proceso de arrangue o de crecimiento, sin vocacion de permanencia
ilimitada en su accionanado. Ademds, el inversor suele incorporar un valor anadido a la
empresa [inanciada, aportando credibilidad frente a terceros y ofreciendo su experiencia ante
situaciones dificiles. La contra partida por el rnesgo asumido y el largo periodo de
maduracion necesario suele producirse, en caso de éxito, en forma de plusvalia™

La CNMV'", hace referencia al capital riesgo como “una actividad que consiste en
proporcionar recursos a medio y largo plazo, sin vocacion de permanencia ilimitada, a
empresas no financieras y no cotizadas, durante su etapa de arrangque (venture capital) o en
su etapa de madurez, como consecuencia de un proceso de expansion o de reestructuracion

private egquity”.

" Véase: Centelles, E. (1983); “La actividad de capital riesgo (venture capital): caracteristicas v posibilidades

en Espaiia”™ Revista de Economia Industrial. N® 231, 131-143,

" CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial.

Véase: CDTL. (1982); La financiacion de la innovacion industrial. Madrid: Coadernos CDTI, N° 10, 1-70.
'™ CNMV: Comisién Nacional de Mercado de Valores. www.cnmv .es



En resumen podemos decir que estd actividad de inversién pretende la inyeccion de
capital a empresas gue no coticen en bolsa y que estuvieran en proceso de arranque de su
vida empresarial, las cuales deben tener proyectos innovadores que pretendan alcanzar un
nivel de ganancias considerables en el sector comercial a desenvolverse, para lo cual dichos
inversores no buscan permanencia a largo plazo sino al cabo de algunos afios retirar sus
inversion y alguna ganancia extra producto del éxito de la empresa y del riesgo asumido.

Tradicionalmente y hasta la actualidad en Estados Unidos se ha producido un gran
desarrollo de este tipo de actividades flinancieras, el apoyo piblico pero sobre todo la fuerte
gestion privada ha provocado la consolidacion de este mercado en dicho pais, siendo
tradicionalmente las empresas de capital nesgo estadounidenses las de mayor participacion a
nivel mundial.

En Europa no se ha producido una consolidacion tan asentada como en Estados
Unidos, sin embargo paises como: Reino Unido, Suecia, Francia, Holanda y Espana han
incursionado aunque en menor escala en este tipo de operaciones (ver cuadro 1).

Tabla 12.1. Comparacion de la inversion relativa en CR. Estados Unidos y algunos paises europeos

EE ESPANA R. SUECIA

Uu UNIDO
%% Inversion en private equity/P1B 0,29 1.33 1.06
% Inversion en CR clasico/PIB 0,17 0,08 0,11 0,31
% Inversion capital semilla/ CR clasico 0,04 0,01 0,02 0,11
% Inversion de CR clasico/ inversion 18,47 11,72 16,38 20,78

informal """
Fuente: Direccion General de Politica de la PYME ( 2007)

Las inversiones de private eguity son las mas usadas en Europa, Espana ha logrado
sobresalir por encima de paises como Alemania e [talia, aungue ain se mantiene detris de
Reino Unido y Suecia que lideran este tipo de transacciones, mientras que Estados Unidos
despunta las operaciones realizadas en capital semilla y la mayor parte de las operaciones se
centran capital nesgo clasico y la inversion de business angels.

106 P - :
Inversion informal tipo Business Angels
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12.2 Caracteristicas

Una vez establecidos el origen y las formas conceptuales del capital resgo, vamos a
profundizar en sus principales rasgos caracteristicos.

e Es un conjunto de recursos financieros destinados a ser invertidos a un elevado
riesgo.

En esta fase no existen garantias de tipo personal ni real por parte de los empresarios gque
aseguren la devolucidn de la financiacion solicitada.

e La procedencia de los recursos financieros es muy diversa.
S1 nos referimos al capital riesgo “espontineo”™, cualquier persona con algunos ahorros y
dispuesta a invertir, es un proveedor en potencia de capital riesgo.
Por el contrario s1 nos referimos al capital nesgo “organizado™ o “sistematizado™, los
oferentes de recursos mis tradicionales son los inversores privados: bancos, fondos de
pensiones, companias de seguros, grandes empresas y el Estado.

e Orientacion de las inversiones hacia pymes innovadoras.
Los destinatarios de este tipo de inversiones son pymes gue rednan ciertas condiciones como:
buen equipo directivo, alto potencial de crecimiento, existencia de un producto, idea u
enfoque que ofrezca alguna ventaja comparativa frente a la competencia y posibilidades
reales de desinversion.  Aunque uno de los aspectos claves es la calidad, experiencia,
honestidad y dedicacion del equipo directivo, va gque son la dnica garantia vdlida del éxito
del proyecto empresanal.

e Es una fuente de recursos a largo plazo, pero la participacidn dentro de la empresa es
temporal con rango de tiempo establecido.
La inversion no suele tener cardcter permanente, pretende facilitar apoyo financiero en
momentos en los que a la empresa le es dificil obtener recursos, si estas etapas son superadas
con €xito los inversores retiran sus participaciones, recuperando su inversion mds alguna
plusvalia.

. Apoyo gerencial y valor anadido.
Este tipo de aportaciones no se limita solo a la inversion en recursos propios, sino que realiza
un seguimiento activo de la inversion. La sociedad inversora tiene una presencia activa en el
Consejo de Administracion de la empresa, lo que facilita el control de la nversion e
identificar cualquier tipo de circunstancias para el éxito de la misma.

e  Remuneracion via plusvalias.
Los inversores de capital riesgo buscan la desinversion de su participacion cuando el resgo
de la empresa se ha reducido y pueden ser sustituidos por otros. Con la venta obtienen las
sanancias por el resgo asumido y el apoyo prestado.
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12.3 Recursos, entidades linanciadoras v tipos de financiacion

Existen diferentes vias de canalizar y financiar de manera especializada recursos de capital
riesgo, no solamente atendiendo la etapa de creacion y puesta en marcha de una empresa,
sino en las diferentes etapas de la misma.

12.4 Recursos

Los principales aportantes de recursos para ser invertidos de forma profesional, a través de
intermediarios especializados son los siguientes:

o Partculares:
Familias adineradas que decidieron formar sociedades para invertir parte de sus recursos en
1deas prometedoras.

o  Grandes empresas:
Se interesaron también por este instrumento no sdlo por las amplias ganancias, sino por tener
acceso a nuevas tecnologias para mejorar sus lineas de productos, o para llevar a cabo una
adecuada politica de diversificacion.

e Instituciones inancieras:
Desempenan un papel importante desde el inicio del capital nesgo institucionalizado,
impulsando no solo su objetivo comin gue es la obtencion de ganancias de capital, s1 no que
busca la supervivencia y el crecimiento en el futuro con una base de empresas vinculadas al
banco desde su nacimiento, pero sin participacion directa y permanente.

e  Organismos e Instituciones pertenecientes al Sector Pablico:

El estado es un potencial proveedor de recursos, puede invertir de forma directa, crear
socledades de capital riesgo y tomar participaciones en otras del sector privado, asignar
recursos a organismos y empresas piblicas de cardcter sectorial y regional. En este caso si se
puede afirmar que la principal motivacion de esta fuente de recursos de capital nesgo no
consiste en la obtencion de importantes plusvalias, sino promover la actividad flinanciera con
efectos positivos para el tejido empresarial de un pais, que repercutan en el incremento del
empleo, la inversidn, las exportaciones y la recaudacion liscal.

e Instituciones sin afin de lucro:
Suelen ser proveedores de recursos de capital riesgo de manera ocasional las fundaciones,
asoclaciones, centros de investigacion, universidades, etc.

o Inversores extranjeros:
Hay inversores extranjeros que se introducen en un pais no con la 1dea de aportar cantidades
significativas de dinero, sino con el objetivo de crear redes internacionales de capital resgo,
este upo de inversores por lo general hace uso de su nombre, experiencia y contactos para
formalizar dichas redes, con el objetivo de atraer otros inversores.



12.5 Entidades lnanciadoras

La gestion de recursos de forma organizada exigid la aparicion de un intermediario
fnanciero: la sociedad de capital riesgo (SCR), siendo las primeras constituidas por familias
adineradas para gestionar parte de su patrimonio. Tratindose de un tpo de sociedad de
inversion inmobiliaria mds activa en la gestion de la cartera.

En principio una dnica institucion que denominamos SCR cldsica, estd se encargaba
sola del desarrollo de todas las funciones y de la asistencia y apoyo linanciero hasta el
momento de la desinversion. Esta actividad tiene dos liguras representativas:

o Sociedades de Capital Riesgo (SCR):
Es una sociedad andnima, que generalmente aplica la inversion de sus propios recursos en
lnanciacion para pequenas y medianas empresas innovadoras de manera temporal y que no
coticen en el mercado de la bolsa de valores, adquieren participacion temporal en el capital
de dichas empresas por el riesgo asumido al momento de la inversion.

o Sociedades Gestoras de Fondos de Capital Riesgo (SGECR):
Son sociedades andnimas constituidas por especialistas de reconocida experiencia y prestigio
en inversiones de capital riesgo, que administran y gestionan Fondos de Capital Riesgo y
activos de Sociedades de Capital Riesgo, ademds una de sus principales diligencias es llevar
a cabo actividades complementarias de asesoramiento como: promocion, constitucion,
gestion y finalmente liquidacion de fondos de capital nesgo de duracion temporal de las
empresas con las que tengan vinculacion.

* Fondos de capital resgo (FCR):
Son patrimonios, cuya funcion es invertir de forma temporal en pymes seleccionadas con
anterioridad por la sociedad gestora que los administra, a la que se le retribuye por medio de
una comision fija.
Ambas entidades se caracterizan por ser de inversion colectiva e impulsan la promocion de
empresas a pequenas y medianas escalas, que desarrollen actividades innovadoras dentro del
drea tecnoldgica o de otra naturaleza, mediante la participacion temporal de su capital.

12.6 Tipos de financiacion
Las transacciones de capital niesgo pueden llevarse a cabo mediante las siguientes
modalidades de linanciacion:

e Financiacidn de siembra (seed financing):
Es la inversion en la pnimera fase de la empresa, los recursos son invertidos en la
creacion de la compania, en esta fase no existe un producto definido por lo cual el nivel de
riesgo es bastante elevado.

e Puesta en marcha (start-up financing):
Es el periodo de inicio y distribucion de la produccion, siendo mis comiin en empresas que
todavia no generen benelicios y que por lo general se encuentren proceso de apertura.



e Financiacidn del crecimiento (expansion financing):
Fase orientada al financiamiento de una empresa que ya exista en el mercado, con un
producto definido para facilitar el acceso a nuevos mercados o el crecimiento en los que ya
estd introducido, es un tipo de inversion de menor riesgo y mayor volumen.

o  Adquisicion con apalancamiento (leveraged /management buy-out y management
buy- in):
Son compras en las que una parte importante del precio total de la operacion se realiza con
recursos ajenos, poniendo como garantia los propios activos de la empresa.

o  Management buy- out (MBO):
Consiste en la compra total o parcial de una sociedad o de los activos de una empresa por
parte de directivos que trabajen en la misma.

o Management buy — in (MBI):
En este caso la compra es realizada por directivos de una empresa distinta, con respaldo de
una empresa de capital inversion.

e  Management buy — in Management buy- out (BIMBO):
Es la combinacion de las dos anteriores, se realiza la compra de la sociedad o parte de ella
por directivos de la misma empresa, pero apoyados por directivos externos.

e Reonentacion (turnaround):
Es la financiacion cuando se produce un cambio en la ornentacion de una empresa que
presente dificultades, por lo general cuando se produce un cambio en el equipo directivo.

e Capital de sustitucion (replacement capital ):
El papel de inversionista de capital riesgo serd sustituir un grupo de accionistas casi siempre
pasivos en la empresa, por lo que no representa una entrada de nuevos recursos en la
empresa, este tipo de operaciones se da mayormente en empresas familiares.

En resumen, se puede mencionar que el mercado de capital riesgo estd estructurado
sobre una base de aportantes especializados y agrupados de forma institucional para su
desarrollo en el sistema financiero, los cuales pueden invertir sus recursos a través de
diferentes operaciones, segin el tipo de proyecto y la fase en la que la empresa se encuentre.

En la figura 1 se ha esquematizado la forma en la cual se estructura el mercado de
capital riesgo, las conexiones existentes entre los aportantes de recursos, los intermedianios
de fondos y las fases de lnanciacion en las que cada uno de estos agentes procura sus
INVersiones.
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Imagen 12.1.Estructura del mercado de CR

OFERTA INTERMEDIACION
Aportantes
-Semilla
-Arranquoe
-Expansidn
- Fondos de pensiones Sociedad de Capital
- Compaiiias de seguros . Riesgo o > | - Buyouts
Similar
- Fondo de fondos AR, S
- Empresas BIMBO)
-  Entidades financieras —— B it
: ?;:tﬂ“;;lsm 1 f{}iﬁgﬂ 0 >
Similar -Tumaround

Sociedad Gestora o Asesora de
Fondos de Capital Riesgo

Fuente: Marti Pellon (2005), Webcapitalniesgo

Una vez definida la estructura del mercado de las inversiones a riesgo, se debe tener

en cuenta otro elemento fundamental que son las fases operativas para ejecutar un proyecto
sobre la base de este tipo de inversiones.

Imagen 12.2. Fases operativas de proyectos de CR

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASES

CONTACTODS ESTUDID DEL NEGOCIACION SEGUMIENTO Y DESINVERSION
PREVIOS PROYECTO E INVERSION ASESORAMIENTO O SALIDA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marti Pellon (1996); capital para empresas no cotizadas

En la figura 2 se muestra, a manera de sintesis, la cadena de valor necesaria para
gjecutar una inversion de capital nesgo, empezando por los contactos previos entre
empresarios e inversores hasta la desinversion de los capitalistas de nesgo.

Este tipo de financiacion se presenta como una alternativa de rescate para los nuevos
sectores estratégicos, como su nombre lo indica, son dreas basadas en la investigacion
desarrollo y un alto sentido tecnolégico, siendo gquizd una desventaja la poca iniciativa de
negocio en estos mercados.
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Actualmente, el Ecuador vive un proceso de cambio en su economia y ya se habla de
transformar la ideologia econdémica del pais hacia una economia basada en el conocimiento.
El Estado como principal impulsor de esta iniciativa propone cambios estructurales en su
matriz productiva incluyendo varios agentes como: talento humano, creacion y absorcion de
conocimiento, empresas, procesos de fabricacidn, maquinaria, materia prima, tecnologia,
formas de consumo, entre otros.

La sinergia de todos estos agentes dentro de la matriz productiva dan pie para una
articulacion entre el estado y la empresa privada que nos lleve a potenciar de manera
organizada, sustentable y sostenible los nuevos sectores estratégicos en el pais y es en este
punto donde aparece una ventana de oportunidad para que entre en accion el mercado de
capital de nesgo.

12.7 Transformacion de la matriz productiva en el Ecoador: sectores tradicionales vs
nuevos sectores estratégicos

El Ecuador a lo largo de su historia ha pasado por variados intentos de transformacion de su
matriz productiva. Para ello, con el modelo de pais primario exportador, ha transitado por
varias fases (ver figura 3), pasando por el intento de sustitucion de importaciones vy hasta el
siglo XX en donde ha existido un intento de reprimarizacion modernizada (Acosta; 2006).
Pese a haber pasado por estas fases, una cuestion fundamental es el hecho de gque no se
habian planteado cambios estructurales dentro la matriz productiva. En otras palabras, no se
podria transitar hacia la “modernizacion™ operando de la misma forma que hace decadas
atrds. Estd claro gque nada puede cambiar en el Ecuador sino hay un cambio radical desde el
interior para lograr los objetivos gue se propusieren en relacion a la produccion,
Figura 12.3. Regimenes de acumulacion en el Ecuador

s S5istema de hacienda vy planificacion cacaotera
e |[niciativas reformistas en un contexto de crisis prolongada
* Boom bananero
* Industrializacion por sustitucion de importaciones
Neoliberalismo o ajuste estructural

= Desarrollo endogeno con vinculacion estrategica al sistema mundo

Fuente: Elaboracion propia en base a SENPLADES (2012)



La historia ha demostrado que a pesar de los esfuerzos de aplicacion de estos modelos
o regimenes de acumulacion, no han proporcionado los resultados esperados, por lo cual no
lograron mantenerse en el tiempo. Y este es un hecho que ademds se puede palpar en la
percepcion que se tiene del pais con el hecho de que Ecuador sigue siendo conocido a nivel
mundial mds que nada como un pais principalmente bananero y extractor de su mayor
recurso no renovable, el petrdleo, y no por exportar productos finales de alto valor agregado.
S1 bien, en la composicion de las exportaciones de los dlimos doce anos, el total de
exportaciones industrializadas han tenido tasas de variaciones en su gran mayoria positivas y
en algunos anos ha sido mayor que la de las exportaciones primarias, en valores absolutos
alin no logran sobrepasar a las exportaciones primarias (ver cuadro 2).

Tabla 12.2. Composicion de las exportaciones por nivel de industnalizacion (2000-2012)
MILES DE DOLARES FOB

Anos Total primarios Total industrializados Tasa de Tasa de variacion
variacion industrializados
primarios

2000 3,698,070 1,228,556 - -

2001 3.431.875 1,246,562 -0.07 0.01

2002 3,726,006 1,310,115 0.09 0.05

2003 4,534,529 1,688,164 0.22 0.29

2004 6,024,637 1,728,254 0.33 0.02

2005 7,852,539 2,247,492 0.30 0.30

2006 0,820 484 2,808,759 0.25 .29

2007 10,637,660 3.683.656 0.08 0.27

2008 14,248,582 4,241,204 0.34 0.15

2009 10,525,452 3.337.606 -0.26 -0.21

2010 13,520,561 3.969.367 0.28 0.19

2011 17,336,785 4,985,568 0.28 0.26

2012 18,376,856 5,387,906 0.06 0.08

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion Estadistica Mensual, BCE

Por lo tanto, los datos duros (cuadro 2) ratifican que las exportaciones
industrializadas han tenido una mayor participacion en los dlimos afos pero la gran
detonante sigue siendo invariable, a saber, la falta de sostenibilidad en ese crecimiento. Por
supuesto, esto se relaciona y se ve reflejado en la composicion de las exportaciones
petroleras y no petroleras, donde las petroleras siguen superando a las no petroleras como se
puede deducir semin los datos del cuadro en mencion.

En la actualidad, se lee y se escucha en los medios -con mas énfasis que antes- el
término matriz productiva, sin embargo, muchos se preguntan ain, como y en qué medida es
un indicador para transitar a la economia del conocimiento. Hay que empezar a definir qué se
entiende por este término. Segin el folleto informativo de la Senplades (2012} es el
“conjunto de interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que
tienen a su disposicion para llevar adelante las actividades productivas™



Consecuentemente, podemos inferir que en la matriz estdn involucradas personas
(talento humano), empresas, procesos de fabricacion, maguinaria, materia prima, tecnologia,
formas de consumo, entre otros agentes.

Esta definicion demuestra que la matriz productiva no es un asunto de un grupo de
personas sino gue involucra a toda la sociedad, ya que dependeri de la medida en que esta se
dinamice y se diversifique, el bienestar de la sociedad en general. No obstante, al ser un
proceso que involucra a todos, es el estado —como ente regulador- el que a través de sus
politicas puede incentivar (o desincentivar) el crecimiento de estas interacciones dentro de la
socledad. En otros términos la matriz productiva se convierte en una especie de sistema que
promueve las buenas relaciones con todos los actores. Entiéndase como sistema a un todo
compuesto de varias partes vinculadas entre si.

Esta forma de ver a la matriz, nos deja ver tres componentes esenciales para que este
se ponga en marcha. El primero, es la necesidad de talento humano. Este es un punto
ineludible pues son las personas son las ejecutoras v a la vez las receptoras de los benelicios
que de este sistema se deriven (o no). En segundo lugar, la necesidad de creacion y absorcion
de conocimiento. En este sentido se puede destacar que el talento humano va de la mano de
esta segunda necesidad ya que sin el primero no podriamos tener el segundo y viceversa. Son
necesidades que se vuelven complementarias puesto que el talento humano absorbe
conocimiento y a la vex va creando nuevo, lo cual a largo plazo se traduce en mejoras para la
matriz productiva como la creacidon de nuevos procesos, nuevas maguinarias, nueva
tecnologia y sobre todo nuevas formas de consumo,

Por esto dltimo y ademds, dados los conocidos modelos gque no han funcionado a lo
largo del tiempo en el pais, es que este cambio de matriz productiva no puede venir solo, sino
acompanado de estas necesidades ya expuestas. Es por ello que en esta nueva propuesta de
matriz productiva, el talento humano ya no es visto como un medio para conseguir los fines
que persigue la matriz productiva sino mas bien como un fin, puesto gque busca la integracion
de los sectores gue han sido desatendidos por décadas. Y son estos sectores los gque pueden
lograr que el consumo se expanda hacia otra direccion. Este alimo punto, también necesita
incentivo ya que el cambio hacia nuevos hibitos, no es algo que se logre de la noche a la
mafnana. No necesariamente un cambio en la matriz productiva produce un cambio
automdtico hacia nuevas formas de consumo. Promover un consumo responsable y basado en
el producto que nos ofrece esta nueva matriz también es una tarea del ente regulador.

Algo gue cabe destacar es que esta transicion hacia la nueva matriz productiva en el
pais, no es sindnimo de olvidar a los sectores tradicionales, como por ejemplo el sector
agricola; mas bien este sector es incluido dentro del grupo de los ahora llamados sectores
prioritarios. Esto expresa que estd siendo reforzado con la introduccion de nuevas
tecnologias que optimizan y diversifican la produccion en el sector. De este modo, este
sector, podrd elevar su productividad y compeutividad gracias a la absorcion del nuevo
conocimiento que incentivard la creacion de nuevas fuentes de empleo.
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Este cambio de vision de un sector netamente primario, hace gue se tenga otra
perspectiva ya que hace que los agricultores se consideren una pieza fundamental al
contribuir al sistema y asi no se sientan rezagados dentro de €l. Tener un cambio de
mentalidad en donde cada agente se considere capaz es un valor agregado para lograr los
objetivos.

Para ello, el estado ha propuesto este cambio de matriz de productiva a través de una
herramienta llamada Plan Nacional para el Buen Vivir'", dentro de la cual se propone
mejorar a todos los actores del sistema: personas, productores, empresas (pymes), ademis un
componente en particular que ayudari a mover todo este sistema, la inversion pablica v
privada, tema del cual se tratard en el siguiente apartado y el cual convierte al financiamiento
en una lercera necesidad dentro de este proceso de transicion de la matriz. En sintesis, el
punto principal es dejar de ser exportadores y a la vez importadores de bienes primarios
como lo muestran los datos histdricos (ver grifico 1) y expandirnos hacia la exportacion de
bienes de todo tipo de intensidad tecnoldgica, la tarea es todo un desalio, se trata de marcar
un hito y revertir este hecho estructural.

Grafica 12.1. Estructura de las exportaciones e importaciones por nivel tecnoldgico (2006-
2012}
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Para lograr este cambio tan deseado, el estado ha tenido que enfrentarse a enormes

desafios, sobre todo el no desatender otras dreas prioritanias e igualmente necesanas de la
sociedad.

" Yer Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017). Objetivo 10 “Impulsar la transformacién de la matriz
productiva”, disponible en www. buenvivir. gob.ec




La base de este gran reto ha sido también, la construccion de infraestructura lisica
necesaria que soporte a todas las actividades involucradas puesto que esto de la transicidon ha
significado pricticamente empezar de cero en muchos sectores y aspectos gue antes eran
totalmente desconocidos en el pais. Ademds, de crear las respectivas normativas que creen
las condiciones para fortalecer todas las actividades provenientes de las interacciones que
conducen hacia el trinsito de la nueva matriz productiva.

El estado al plantearse toda una serie de objetivos v a la vez después de haber
identificado falencias, comenzd por priorizar los sectores de bienes y servicios tradicionales
va existentes llamdndolos ahora sectores priortarios y les agregd un componente adicional
que es la ciencia y tecnologia. Entre los bienes estin los alimentos, la biotecnologia
(bioquimica y biomedicina), calzado y confecciones, energias renovables, farmacéutica,
metalmecdnica, petroguimica, madera (forestal): entre los servicios estin los ambientales,
tecnologicos, automotores vy vehiculos, construccion, transporte y logistica v turismo. Al
mismo Hempo, identificd industras estratégicas: refineria, astillero, petrogquimica, metalurgia

v siderurga (SENPLADES: 2012).

La idea central de haber identificado estas industrias es lograr que todos estos actores
interactien entre ellos a través de las conocidas cadenas de valor. Es decir, que cada una serd
soporte de alguna otra en algin punto de su proceso productivo. De este modo se produce un
encadenamiento, lo cual promoverd a que todos los sectores adquieran el compromiso por
acumular cada vez mds conocimiento para implementarlos en su sector. Por lo que al existr
dichas conexiones, esto repercutird en los demis sectores. El fomento de esta responsabilidad
compartida es una de las claves fundamentales para que todos los sectores, inclusos aquellos
con mds baja intensidad tecnoldgica se sientan importantes al ser tomados en cuenta como
parte de un todo y no sientan que sus esfuerzos individuales son subestimados. Esto hard que
cada sector eleve su orgullo y pongan todas sus energias para elevar la productividad v
competiividad y por ende, cumplir con los objetivos nacionales establecidos en pro del
cambio de matriz productiva.

12.8 Hacia un ecosistema de financiamiento basado en el conocimiento

El tema de cambios en la matriz productiva, conlleva muchos temas de por medio. No se
trata solamente de producir diferente, el pais estd en un proceso de transformacion, por lo
tanto, la aparicion de nuevos sectores estratégicos, llevard a nuevas formas de hacer todo
diferente, entre estas, nuevas fuentes y formas de financiamiento. Por lo tanto, la innovacion
v la mejora continua son temas que deben estar presentes y por ninglin motivo se pueden
descartar en este cambio. En palabras simples, no se puede pretender resultados diferentes,
haciendo lo mismo de siempre. Aungue en este cambio de matriz productiva, es el estado
quien como ente catalizador, tene el rol principal, esto no merma la participacidn sea directa
o indirecta de la iniciativa privada, sino que mds bien se complementan entre ambas.

Las politucas pablicas en el Ecuador, han estado onentadas a diferentes dreas de
intervencion, sin embargo, los fines de esta imvestigacion, se han centrado especilicamente

en una de ellas, el financiamiento (SENPLADES 2012).



Es de esperar gue los cambios de raiz, produzcan mis cambios en todo el proceso, es
por esto que la diversificacion hacia nuevos sectores estratégicos, necesariamente debe ser
impulsada de forma diferente. Hoy en dia, la economia ecuatoriana tiene varios agentes que
apoyan y linancian este cambio de matriz productiva. Como se menciond en el apartado
anterior, el financiamiento es una necesidad para dar movimiento a esta nueva matriz, en
términos sencillos es el motor que mueve a este sistema que tiene como base al cambio
basado en la adquisicion, acumulacion vy aplicacion del conocimiento en el entorno
productivo.,

Entre los actores piblicos que conforman este ecosistema de financiamiento se tiene
en primer lugar a la Corporacién Financiera Nacional, la cual se dedica exclusivamente a
incentivar el desarrollo productivo del pais a través de instrumentos [inancieros y no
lnancieros. Entre los financieros, tene un drea dedicada exclusivamente a apoyar esta
transicion de matriz productiva y a cuyo servicio le ha denominado “financiamiento
estrategico”™ el cual estd alineado -estratégicamente- con los objetivos del Plan Nacional para
gl Buen Vivir. De este modo el estado induce a la parte privada a participar activamente e
insertarse en este proceso. De esta corporacion se han otorgado créditos a los sectores
prioritarios y estratégicos, sin embargo, adn se necesitan mayor inversion ya gque las cifras
ain resultan incipientes (ver grifico 2).

Griafica 12.2, Crédito otorgado por la CEN periodo 2007-2013
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Otro agente pidblico que también promueve este cambio de matriz productiva es el
Banco Nacional de Fomento (BNF) que como banca de desarrollo tiene su mision estd
enfocada en dar atencidn a los micro, pequenios vy medianos productores que son el grupo al
que mais se les dificulta tener acceso a algin tipo de fnanciamiento.



Entre sus productos y servicios de financiamiento estin: Ahorra Fomento (cuenta de
ahorros, cuenta corriente, tarjeta de débito, depositos a plazos jos), Produce Fomento
(Crédito asociativo, Crédito compra de tierras productivas y Crédito para produccion,
comercio y servicio) y Micro Fomento (Microcrédito, Crédito 555 y Crédito de desarrollo
humano). Estos productos y servicios han empezado a influir en los distintos sectores
estratégicos desde el ano 2012 (ver cuadro 3). Sin embargo, adn se distinguen sectores sin
créditos, lo cual puede ser un indicador de falencias para su acceso.

Tabla 12.3. Crédito original a sectores estratégicos (dolares)

Sector 2013 2012
Tursmo 20,633,533 22,342,689
Alimentos frescos y procesados 224,303,556 218,459,321
Energias renovables 35,400 20,300
Productos farmacéuticos y quimicos 1,690,058 1,832 667
Biotecnologia - -
Servicios ambientales - -
Metalmecdnica 6,290,887 4,784,158
Tecnologia de hardware y soltware 1,126,023 1,391,961
Plastico y caucho sintético 476,929 332,960
Confecciones de calzado 416,202 184,375
Vehiculos automotores, carrocerias y 1,630,328 1,749,347
partes

Transporte y logistica 2,112,112 1,801,315
Construccién - -
Cadena agroforestal v sustentable 797,154 2,020,328
TOTAL 259,512,182 255,029,421

*Hasta septiembre 2013
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BNF

El Ministerio de Coordinacidn de la Produccidon, Empleo y Competitividad (MCPEC)
a traveés de sus programas también estd fomentando este cambio. Uno de sus programas es
EmprendeEcuador, considerado como el mayor programa de apoyo al emprendedor el cual
apoya a la creacion de negocios innovadores a través de distintas acciones dentro de su
sistema de emprendimiento'™®, entre los cuales se estd el financiamiento. Otro programa de
este mismo ministerio es el InnovaEcuadomn, a través de sus lineas de apoyo Innova Empresa
(Innovacion incremental e mnnovacion radical), Innova Conocimiento, estd centrado en el
fomento a la innovacion productiva para la diversificacion de los sectores productivos. El
programa CreEcuador por contraparte, entrega fondos de capital de riesgo no reembolsables
y el estado se convierte en socio de la empresa el cual se encargard de revisar periddicamente
la gestidn de la empresa.

"™ Ver http:/fwww.emprendecuador. ec/portal/index. php ?module=Pagesetter & func=view &tid=33



El Ministerio de Industrias v Productividad (MIPRO) a través de su programa
FONDEPYME, busca contribuir a mejorar las condiciones y capacidades de las micro,
pequenas v medianas empresas de manera asociada o en forma individual que son
productoras de bienes o servicios de calidad a nivel nacional. Este programa cuenta con dos
componentes de colinanciamiento: EXPORTAPYME, busca entre otras cosas de apoyar el
desarrollo, investigacidn e innovacidn de nuevos productos que ayuden a diversificar la
matriz de las diferentes cadenas productivas. Y el PRODUCEPYME""” que busca fortalecer
“la productividad y competitividad de las unidades productivas relacionadas al desarrollo de
Mipymes y Artesanos™ para lograr la sustitucion de importaciones a traves de la generacion
de valor agregado.

El Instituto Nacional de Economia Popular v Solidaria (IEPS), si bien no es una
fuente de financiamiento directa, es un agente primordial en este cambio de matnz
productiva ya que su objetivo es lortalecer a diferentes actores: Asociaciones, Comunidades,
Cooperativas v Unidades Econdmicas Populares, para que logren las condiciones necesarias
y puedan acceder a las ofertas de flinanciamiento del Banco Nacional de Fomento y otras
cooperativas de ahorro v crédito y ONGs.

La Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (ex Secretaria Nacional
del Migrante-SENEMI) tiene un fondo denominado “El Cucayo™ el cual estd dingido a
personas migrantes gue retornaron al pais como resultado del plan “Bienvenido a Casa™ que
fomentd el gobierno.

El Instituto Ecuatoriano de Economia Politica (IEEF) tiene un programa de apoyo
llamado “Programa de Formacion para Jovenes Emprendedores™ y tiene como finalidad
desarrollar las habilidades vy aptitudes emprendedoras a jovenes universitarios y egresados
con la finalidad de obtener capital semilla para financiar sus proyectos.

Por el lado de la iniciativa privada, estd la Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI), que es una organizacion sin fines de lucro que
fomenta la articulacion del sector pablico y privado a través de diferentes servicios como la
consultoria, la promocion de negocios internacionalmente y la bisqueda de capital. Esta
organizacion también ha centrado sus esfuerzos para la construccion de esta matriz
productiva, por lo cual se ha enfocado en apoyar productos y servicios de alto valor

agregado.

Entre los servicios de bisqueda de capital, se encuentran la inversion de capital,
promocion de negocios, obtencion de créditos y bisqueda de inversionistas estratégicos. En
la parte de inversion de capital se ha identificado la presencia del capital de riesgo como tipo
Joint venture en el cual esta organizacion se vuelve socio financiador de la empresa que tiene
el conocimiento y decide acceder a este servicio. Por otra parte, esta organizacion, como
promotor de negocios incentiva las interacciones entre inversionista y emprendedores,
ademds de la puesta en marcha e internacionalizacion de las empresas.

" Ver www., producepyme. gob.ec



Y finalmente como canalizador de créditos busca alianzas con organismos
multilaterales de financiamiento, para el desarrollo de negocios.

La Fundacion CRISFE -organizacion sin dnimos de lucro- tiene dos programas para
emprendedores. El primero se denominada EmprendeFe el cual busca desarrollar y fortalecer
iniciativas de emprendimiento en el Ecuador a través de capacitacidn, fnanciamiento y de
acompanamiento en todo el proceso de creacion de su proyecto. El segundo es un programa
para Jovenes Emprendedores que busca capacitar a un grupo de jdvenes durante diez
sesiones vy al final estos tienen gue exponer y vender sus proyectos en una feria. Este
programa lo lleva a cabo en alianza con la Fundacion Junior Achievement y voluntarios del
grupo Pichincha.

El programa Siembra Futuro, de la empresa Cerveceria Nacional, promueve la
generacion de negocios y creacion de empleo, generando asi un impacto positivo en la
calidad de vida de los emprendedores y en las comunidades donde estin ubicados. Este
programa tiene como aliados estratégicos a Technoserve, Banco de Guayaquil v Camara de
Industrias de Pichincha.

Existen otras instituciones financieras que aunque en menor escala, también son parte
de este ecosistema de financiamiento y apoyan a los emprendedores. Entre ellas estin:
Cooperativa 29 de Octubre (microcréditos), Credife Desarrollo Microempresarial del Banco
del Pichincha (Invertr, Desarrollo, Efectivo, Vivienda y Agricola), Cooperativa Alianza del
Valle (Microcrédito para pequefos empresarios y negocios, comerciantes formales e
informales), por mencionar algunas.

Adicionalmente, existen otras Iniciativas gue s1 bien es cierto, no son de
fnanciamiento, originan las condiciones y espacios necesarios para que los emprendedores
se conecten con los tenedores del capital. Entre estas iniciativas estin las de: la Agencia
Metropolitana de Promocion Econdmica (CONQUITO) la cual ofrece diversos servicios
tales como Proyecto Agrupar, Cadenas Productivas, Competencias Laborales y Empleo,
Mercados Pablicos, Quito Efectivo y Emprendimiento.

El Proyecto Agrupar hace énfasis en la agricultura urbana para mejorar el acceso a los
alimentos de la poblacion en general a través de bioferias y servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Los Mercados Pablicos comprenden ferias inclusivas y circuitos feriales
metropolitanos artesanales. El drea de Cadenas Productivas estd enfocada en impulsar
cadenas agroalimentarias (leche, café) e industriales (partes vy autopartes). En cuanto a las
Competencias Laborales vy Empleo se incluye la insercion laboral de personas con
capacidades diferentes. Quito Efectivo gestiona estas conexiones a través de la obtencion de
inversion de capital de riesgo, capital semilla, capitalizacidn de la economia familiar y el
fortalecimiento empresarial e impulso al emprendimiento. El drea de emprendimiento estd
compuesta por: Emprendimiento de Base Tecnoldgica, Economia Social y Solidana,
Responsabilidad Social y Servicios.
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En el drea de Emprendimiento de Base Tecnolégmcea se ha impulsado la iniciativa
QuitoTech la cual promueve la participacion ciudadana por transformar a Quito en Ciudad
Digital Socialmente Innovadora. El Campus Party Quito 20113 fue una iniciativa para reunir a
los emprendimientos que apunten a solucionar las necesidades de la ciudad y region.
Ademis, el proyecto Proyecto E3Q cuyo objetivo es fomentar la creacion de empresas de
servicios de eficiencia energética en dicha ciudad.

Adicionalmente, CONQUITO organiza el concurso BiD Challege Ecuador dingido a
las pymes tanto nuevas como en crecimiento. Este concurso promueve que los
emprendedores hagan redes de contactos con inversionistas europeos. Cuenta con el apoyo
de la fundacién holandesa Business in Development Network.

En sintesis, en el pais existen diversas iniciativas pidblicas y privadas las cuales, a
través de los programas de apoyo a la innovacidon y el emprendimiento, son intentos
palpables de un cambio en la estructura de la economia ecuatoriana que canalizan diversas
vias de incentivo en diferentes escalas pero con un mismo objetivo de fondo, fomentar el
desarrollo de los llamados sectores estratégicos para transitar hacia una economia ya no solo
basada en recursos naturales sino basada en el conocimiento.

12.9 Conclusiones

La potenciacion de los llamados sectores estratégicos como via para la transformacion de la
economia en el Ecuador ha sido sin duda un paso adelantado hacia la base de la investigacion
y absorcién de conocimiento. La transformacion de la matriz productiva como una
herramienta de inclusion de vanos agentes como el talento humano, investigacion, mercados,
empresas, procesos de fabricacidon, maquinaria, materia prima, tecnologia, formas de
consumo, ha permitido llevar a cabo la articulacidén necesana para la estructura de una
economia basada en el conocimiento y la apertura de nuevos mercados.

51 bien el Estado es el principal impulsor de esta transformacion econdmica, no deja
de ser necesaria una sinergia absoluta con la niciativa privada, la complementariedad de
estos dos agentes se presenta como solucion para el desarrollo de una economia sustentable y
sostenible en este tpo de sectores.

La apertura de nuevos nichos de mercado en estas dreas estratégicas vienen junto con
inversion en investigacion, no solo impulsados por el Estado sino desde la empresa privada.
La creacion de empresas de base tecnologica sigue siendo la tarea base para la consolidacion
de un tejido empresarial que procese productos con alto sentido tecnoldgico amparados en
largos procesos de investigacion.

El financiamiento al ser identificado como una necesidad en esta transicion de matriz,
la existencia de nuevas formas de fnanciamiento, ya no es una opcidn sino mdas bien se
vuelve un imperativo para las cadenas productivas.



Ya que en este tpo de sectores se presenta la dificultad de que los criterios para
invertir siguen bajo el paradigma de la rentabilidad a corto plazo. Es en este sentido, que el
capital riesgo se presenta como una oportunidad, siendo la herramienta financiera que mas
se ajusta a este tipo de negocios, dado que los procesos de rentabilidad en estas dreas son
lentos y el riesgo asumido es alto,

El Estado al promover una serie de programas de incentivo al emprendedor, busca
fomentar no solo el emprendimiento de base tecnoldgica sino la inversion de la empresa
privada en investigacion y desarrollo. Sin embargo, en los dos dltimos anos, las estadisticas
de los sectores estratégicos muestran gue adn existen sectores con créditos no otorgados
como la biotecnologia y servicios ambientales.

Este conocimiento sirve en gran magnitud como indicador para reforzar estos sectores
a través de polincas piablicas orientadas ya que es probable que exista ausencia de
emprendimientos o desconocimiento de los programas existentes. Esto permite concluir que
aunque el pais va por buen camino, ain las cifras son incipientes, por lo tanto, resulta
necesara la intervencion de cada vez mds capitales que sean el motor dinamizador vy que
apuesten por este cambio,

Los diferentes incentivos han creado la pauta para apuntar hacia nuevas empresas y
hacia la apertura de nuevos mercados, siendo esta la via necesaria para lograr una
consolidacidn econdmica estructurada en el conocimiento y la investigacion para lograr un
desarrollo que se traduzca en una mayor productividad y crecimiento social del pais.

Anexo

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Objetivo 10.Impulsar la transformacion de la matriz productiva
Me tas:

[0.1. Incrementar la participacion de exportaciones de productos con intensidad tecnoldgica
alta, media, baja y basado en recursos naturales al 50,0%

10.2. Reducir las importaciones no petroleras de bienes primarios v basados en recursos
naturales en un 40,5%

10.3. Aumentar la participacion de la industria manufacturera al 14,5%
10.4. Alcanzar el 20,00% de participacion de la mano de obra calificada
10.5. Disminuir la concentracion de la superficie regada a 60 veces

10.6. Reducir la intermediacion de productos de pequefios y medianos productores en 33,0%
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10.7. Revertir la tendencia en la participacion de las importaciones en el consumo de
alimentos agricolas y cdarnicos y alcanzar el 5,0%

10.8. Aumentar a 64,0% los ingresos por turismo sobre las exportaciones de servicios totales

10.9. Reducir a 12 dias el tempo necesario para iniciar un negocio
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