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7 Introduccioén

Financiamiento publico del sistema educativo nacional

Con la reforma educativa de 2013, se reconoce, por primera vez, en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Sistema Educativo Nacional (SEN) esta integrado, no
Unicamente por las instituciones, autoridades, organismos autonomos y descentralizados del Estado.
Sino también por los alumnos, padres de familia, docentes, planes y programas de estudios, materiales,
infraestructura, el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) y por la evaluacion educativa.
También se establece que, la calidad de la educacidn debe garantizar el maximo logro de aprendizaje
de los educandos y que, para lograrlo, es necesaria la participacion activa de todos los elementos que lo
integran.

Un sistema educativo, como cualquier otro sistema, es una forma de organizar los distintos
elementos que lo integran, con el fin de obtener un resultado (Pritchett, 2013). Para lograr los
resultados esperados, un sistema educativo necesita de recursos (Fernandez y Rogerson, 2003). Por lo
tanto, una reforma que modifica al sistema educativo también debe verse reflejada en los recursos que
éste necesita. Los elementos que integran al SEN deben estar vinculados con el fin de tener mejorar la
calidad y equidad de la educacion.

El 86.7 % del sistema educativo es financiado por medio de recursos publicos y el 13.3 % por
privados. Esto apunta a que el funcionamiento del SEN depende, en gran medida, del gasto publico. Lo
anterior es resultado de la gran demanda que tiene la educacion puablica, pues la poblacion matriculada
en una institucién pablica con financiamiento pablico asciende a 31.6 millones de personas durante el
ciclo escolar 2015-2016. Esto quiere decir que el 25.8 % de la poblacion que habita en México depende
de los recursos publicos para recibir educacion escolarizada. Considerando lo anterior, el gasto mas
importante del gobierno federal es la educacion.

En el ejercicio fiscal 2016, el 15.2 % del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se
destind a ofrecer educacion publica, la cual se imparte por medio del SEN (723,650.3 millones de
pesos). Se puede decir que, la educacion ademas de ser un derecho, un instrumento para reducir la
inequidad y una inversion econémica es un servicio publico altamente demandado por los habitantes de
este pais con un gasto considerable para el gobierno federal.

Definicion y estructura del SEN

El articulo 10 de la Ley General de Educacién (2015) enuncia que la educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio publico. Los elementos que constituyen el sistema educativo nacional
son:

- Los educandos, educadores y los padres de familia

- las autoridades educativas

- El Servicio Profesional Docente

- Los planes, programas, métodos y materiales educativos

- Las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados

- Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios

- Las instituciones de educacidn superior a las que la ley otorga autonomia

- La evaluacion educativa

- El Sistema de Informacion y Gestion Educativa

- La infraestructura educativa

El sistema educativo en México esta estructurado en tres grupos: Educacion Basica (EB),
Educacion Media Superior (EMS) y Educacion Superior (ES). En cada tipo educativo hay niveles, y en
éstos, existen distintas modalidades de servicio. Ademas, como parte de la oferta educativa, se
encuentran la educacion inicial, educacion especial, y educacion para adultos.
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Dichos servicios estan disefiados para satisfacer necesidades educativas especificas de la
poblacidn, para quienes requieren una atencion diferente, especializada o flexible (INEE, 2014b).

En cuanto a trayectoria educativa se refiere, la EB abarca tres afios de preescolar, seis afios de
primaria y tres de secundaria; la educacion media superior comprende tres afios de bachillerato y la
educacion superior incluye cinco afos de licenciatura. La edad normativa para integrarse al SEN es a
los tres afos y, tomando en cuenta el periodo de cada nivel, la edad para abandonarlo es a los 20 afios.
Esto quiere decir que, si una persona se inscribe a la edad que dicta la ley, sin interrumpir ni reprobar
algln grado escolar, el proceso educativo engloba diecisiete afios de su vida.

Es importante mencionar que aunque el sistema considere tres tipos de educacion, Unicamente
la basica y media superior son obligatorias. En otras palabras, el gobierno no esta obligado a impartir
ES. Pero al ser la educacién, un derecho humano y social, el Estado Mexicano si tiene la
responsabilidad de ofrecer un lugar oportuno y una educacion de calidad a todo joven que, terminada
su EMS, tenga el deseo de tener una educacion profesional (Romualdo Lopez Zarate, 2016).

La educacion que imparte el Estado tiene tres modalidades: escolarizada, no escolarizada y
mixta. La modalidad escolarizada es la que se proporciona mediante la asistencia a un centro educativo
de acuerdo con el calendario oficial y con horarios establecidos.

La modalidad no escolarizada o sistema abierto estd destinada a estudiantes que no asisten a un
plantel educativo para su formacion. La falta de presencia es sustituida y, por ello, el grado de apertura
y flexibilidad del modelo depende de los recursos didacticos de auto acceso, del equipo electrénico y
de telecomunicaciones, y del personal docente. Por ultimo, la modalidad mixta es una combinacion
entre la modalidad escolarizada y la no escolarizada, se caracteriza por su flexibilidad para cursar el
plan de estudios, ya que el alumno puede asistir 0 no a la escuela (Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa, 2015).

La méxima institucion, en términos de autoridad normativa, técnica y pedagdgica para el
funcionamiento de la educacion, es la Secretaria de Educacion Pablica (SEP). Esta fue creada en 1921
con el proposito de crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todos los mexicanos a una
educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar que la demanden (H.
Congreso de la Union, 1991).

Finalmente, de acuerdo con Romualdo Lépez Zarate (2016), Andere (2013) y Pritchett (2013),
un sistema educativo requiere de la autonomia e intervencion de todos los que lo integran, donde los
contextos de los estudiantes sean considerados; es decir, un sistema educativo que funcione para y por
las personas. El sistema educativo mexicano esta integrado por tres niveles educativos:

Educacion Bésica: comprende la educacion, preescolar, primaria y secundaria.

Educacion Media: Superior: este nivel esta conformado por el bachillerato general, el tecnolégico y la
educacion profesional técnica.

Educacion Superior: Son los estudios de técnico superior o profesional asociado, de licenciatura y de
posgrado el cual estd a su vez conformado por los grados de de especializacion, maestria y doctorado
(Ley de Educacion, 2015).

La definicion de educacion superior esta contenida en el articulo 3 de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior, mismo que establece: “El tipo educativo superior es el que se
imparte después del bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion normal, la tecnoldgica y
la universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion y especializacion” (Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior, articulo 3°).

Por otra parte, las funciones de las instituciones de educacion superior (IES) son: “la docencia,
investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica; estudios tecnolégicos; y extensién, preservacion y
difusion de la cultura; segun la mision y el perfil tipoldgico de cada una” (SEP, 2001).
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La educacion superior se divide segun el régimen juridico en instituciones publicas y privadas.
Consta de varias instituciones, mismos que son atendidos a través de la Secretarias de Educacion
Superior. (Cruz Lépez and Cruz Lépez, 2008). Las instituciones son:

- Universidades publicas federales y estatales

- Universidades publicas estatales con apoyo solidario
- Institutos tecnologicos

- Universidades tecnoldgicas

- Universidades politécnicas

- Escuelas normales publicas

- Otras instituciones publicas

Las funciones que realizan cada uno de ellos son:
Universidades publicas federales y estatales

Las instituciones que conforman este subsistema realizan, ademas de las funciones de docencia, un
amplio espectro de programas y proyectos de investigacion (generacion y aplicacion innovadora del
conocimiento), y de extension y difusion de la cultura.

Las Universidades Publicas Estatales, son instituciones de Educacion Superior creadas por
decreto de los congresos locales, bajo la figura juridica de organismos publicos descentralizados. Estas
instituciones estatales desarrollan las funciones de docencia, generacion y aplicacién innovadora del
conocimiento, asi como de extension y difusion de la cultura.

Tabla 7.1 Universidades publicas federales y estatales
Universidades Publicas Estatales

Universidades Publicas Federales

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Universidad Autbnoma de Aguascalientes

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Universidad Autdnoma de Baja California

Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM)

Universidad Autobnoma de Baja California Sur

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro

(UAAAN)

Universidad Autbnoma de Campeche

Universidad Auténoma de Chapingo (UACh)

Universidad Autonoma del Carmen

Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM)

Universidad Auténoma de Coahuila

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)

Universidad de Colima

El Colegio de México (COLMEX)

Universidad Auténoma de Chiapas

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
(CIDE)

Universidad Autonoma de Chihuahua

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Universidad Juarez del Estado de Durango

Universidad de Guanajuato

Universidad Autonoma de Guerrero

Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

Universidad de Guadalajara

Universidad Auténoma del Estado de México

Universidad de Michoacana de San Nicolés Hidalgo

Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Universidad Autobnoma de Nayarit

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

Universidad Auténoma de Querétaro

Universidad Auténoma de Quintana Roo

Universidad Auténoma de San Luis Potosi

Universidad Autonoma de Sinaloa

Universidad de Sonora

Instituto Tecnol6gico de Sonora

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco

Universidad Autobnoma de Tamaulipas

Universidad Autonoma de Tlaxcala

Universidad Veracruzana

Universidad Auténoma de Yucatan

Universidad Auténoma de Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia.
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Universidades publicas estatales con apoyo solidario

Las Universidades Publicas Estatales, son instituciones de Educacion Superior creadas por decreto de
los congresos locales, bajo la figura juridica de organismos publicos descentralizados. Estas
instituciones estatales desarrollan las funciones de docencia, generacion y aplicacion innovadora del
conocimiento, asi como de extension y difusion de la cultura.

Tabla 7.2 Universidades publicas estatales con apoyo solidario

Universidades publicas estatales con apoyo solidario

Universidad del Mar Colegio de Chihuahua

Universidad Tecnoldgica de la Mixteca Colegio de Sonora

Universidad de Occidente Universidad de la Cafiada

Universidad Estatal de Sonora Universidad de la Sierra Juarez

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas Universidad de la Ciénega de Michoacan de Ocampo
Universidad Popular de la Chontalpa Universidad Estatal del Valle de Toluca

Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades | Universidad Mexiquense del Bicentenario
del Estado de Morelos

Universidad del Caribe Universidad de Oriente

Universidad Estatal del Valle de Ecatepec Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Chilchotla
Universidad del Istmo Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Ahuacatlan
Universidad de la Sierra Sur Colegio de Chihuahua

Universidad del Papaloapan Colegio de Sonora

Universidad de la Sierra Universidad de la Caflada

Universidad de Oriente Universidad de la Sierra Juarez

Universidad Interserrana del Estado de Puebla- Universidad de la Ciénega de Michoacan de Ocampo
Chilchotla

Universidad Interserrana del Estado de Puebla- Universidad Estatal del Valle de Toluca

Ahuacatlan

Universidad Mexiquense del Bicentenario
Fuente: Elaboracion propia.

Institutos Tecnoldgicos

Tecnologico Nacional de México (TecNM). El 23 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto Presidencial por el que se crea la institucion de educacion superior tecnoldgica
mas grande de nuestro pais, el Tecnoldgico Nacional de México.

De acuerdo con el Decreto citado, el TecNM se funda como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Puablica, que sustituye a la unidad administrativa que se hacia cargo de
coordinar este importante subsistema de educacion superior.

El Tecnol6gico Nacional de México esta constituido por 266 instituciones, distribuidas en los
31 estados de la Republica Mexicana y en el Distrito Federal. Las Institutos Tecnoldgicos del
Tecnoldgico Nacional de México tienen una fructifera y sélida tradicion, construida durante mas de 65
afios impartiendo educacién superior tecnoldgica de excelencia en el pais. En este caso solo se pondran
algunos.

Tabla 7.3 Institutos Tecnoldgicos

Institutos Tecnol6gicos Federales Institutos Tecnoldgicos Descentralizados
Instituto Tecnoldgico de Acapulco Instituto Tecnoldgico Superior de Acatlan de Osorio
Instituto Tecnolégico de Agua Prieta Instituto Tecnol6gico Superior de Acayucan
Instituto Tecnol6gico de Aguascalientes Instituto Tecnoldgico Superior de Alamo Temapache
Instituto Tecnolégico de Altamira Instituto Tecnol6gico Superior de Alvarado
Instituto Tecnolégico de Altiplano de Tlaxcala Instituto Tecnol6gico Superior de Apatzingan
Instituto Tecnoldgico de Alvaro Obregon Instituto Tecnoldgico Superior de Arandas
Instituto Tecnoldgico de Apizaco Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco
Instituto Tecnolégico de Atitalaquia Instituto Tecnol6gico Superior de Cajeme
Instituto Tecnolégico de Bahia de Banderas Instituto Tecnol6gico Superior de Calkini
Instituto Tecnol6gico de Boca del Rio Instituto Tecnol6gico Superior de Acatlan de Osorio

Fuente: Elaboracion propia.


http://www.cesues.edu.mx/
http://www.unca.edu.mx/
http://www.unsij.edu.mx/
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Universidades Tecnoldgicas

Las Universidades Tecnoldgicas (UTs) ofrecen a los estudiantes que terminan la educacién media
superior, una formacién intensiva que les permite incorporarse en corto tiempo (luego de dos afios), al
trabajo productivo o continuar sus estudios a nivel licenciatura o especialidad a través de la Ingenieria
Técnica. EI Modelo Educativo basado en competencias de las UTs esta orientado al aprendizaje como
un proceso a lo largo de la vida, enfocado al andlisis, interpretacion y buen uso de la informacién (70%
practica y 30% teoria). Actualmente hay 114 Universidades Tecnologicas, en 31 estados de la
Republica. Quien estudia en estas instituciones tiene la posibilidad de obtener el titulo de Técnico
Superior Universitario, Ingeniero Técnico o licenciatura.

Tabla 7.4 Universidades Tecnologicas

Universidades Tecnol6gicas

Universidad Tecnolégica "Emiliano Zapata" del Estado | Universidad Tecnoldgica de Calvillo
de Morelos

Universidad Tecnoldgica de Acapulco Universidad Tecnolégica de Camargo
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes Universidad Tecnolédgica de Campeche
Universidad Tecnolégica de Altamira Universidad Tecnolégica de Cancln
Universidad Tecnolégica de Anapra Universidad Tecnolégica de Candelaria
Universidad Tecnolégica de Bahia de Banderas Universidad Tecnoldgica de Chetumal
Universidad Tecnoldgica de Cadereyta Universidad Tecnolégica de Calvillo

Fuente: Elaboracion propia.

Universidades Politécnicas

Las Universidades Politécnicas (UPs) ofrecen a los egresados de bachillerato carreras de ingenieria,
licenciatura y estudios de posgrado (Especialidad, Maestria y Doctorado), contando con una salida
lateral para los estudiantes que no concluyan sus estudios de licenciatura (profesional asociado). Sus
programas, son disefiados con base en el Modelo Educativo Basado en Competencias y se orientan en
la investigacion aplicada al desarrollo tecnoldgico; al mismo tiempo, que llevan una colaboracion
estrecha con organizaciones de los sectores productivo, publico y social, con el objetivo de formar de
profesionales de calidad mundial, actualmente operan 62 Universidades Politécnicas en 28 entidades
federativas.

Tabla 7.5 Universidades Politécnicas

Universidades Politécnicas

Universidad Politécnica de Aguascalientes Universidad Politécnica Cuencamé
Universidad Politécnica de Baja California Universidad Politécnica de Durango
Universidad Politécnica de Chiapas Universidad Politécnica de Gdmez Palacio
Universidad Politécnica de Tapachula Universidad Politécnica de Tecamac
Universidad Politécnica de Chihuahua Universidad Politécnica de Texcoco
Universidad Politécnica de Piedras Negras Universidad Politécnica del Valle de México
Universidad Politécnica de Ramos Arizpe Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Fuente: Elaboracion propia.

Escuelas Normales PuUblicas

Se encarga de la formacion de profesores de educacion preescolar, primaria y secundaria. Labor que
realiza a través de la red de normales a nivel nacional. Las Escuelas de Educacién Normal Superior
ofrecen, entre otros, programas de licenciatura en educacion preescolar, primaria, primaria intercultural
bilingle, secundaria, especial, inicial, fisica y artistica.

Otras instituciones publicas

El sistema de educacion superior publica en México es diverso. Por lo tanto, existen instituciones que
de acuerdo con sus caracteristicas particulares no es posible ubicarlas dentro de alguno de los
subsistemas anteriores.


http://www.utez.edu.mx/
http://www.utez.edu.mx/
http://utacapulco.wix.com/utda
http://www.utags.edu.mx/
http://www.utcam.edu.mx/
http://www.utaltamira.edu.mx/
http://www.utcancun.edu.mx/
http://www.utbb.edu.mx/
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Tabla 7.6 Otras instituciones publicas

Otras Instituciones Publicas

Instituciones de educacién militar Educacidn en antropologia e historia
Instituciones de educacion naval militar Educacidn en biblioteconomia y archivonomia
Educacién en materia judicial, seguridad e Educacién de la marina mercante

imparticion de justica

Educacion en bellas artes Educacion en salud

Educacion de adultos en américa latina y el caribe

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension del Sistema Educativo Nacional

En el ciclo escolar 2015-2016, el SEN tenia 36, 392,832 millones de alumnos, en un total de 257,825
escuelas, con 2, 066,073 plazas. Considerando la magnitud de la poblacién mexicana en 2016, el
29.8% de la poblacion total estaba inscrita como estudiante en escuelas con financiamiento pablico y
privado.

Del total de inscritos, el 86.7% (31.5 millones) recibié educacién en una institucion con
financiamiento publico. Esto quiere decir que, el 25.8% de la poblacion que habita en México depende
de los recursos publicos para recibir educacion escolarizada.

De los 31.5 millones de mexicanos que recibieron educacion publica, el 74.0% curso la EB, el
12.9% EMS, 8.2% ESy 5.0% capacitacion para el trabajo Del total de escuelas y plazas, el 83.2% de
las escuelas (257,825 escuelas) y 78.0% de las plaza(1,612,007) fueron financiadas con recursos
publicos. (Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, 2015).

Gasto educativo en México

“La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas y
sociedades” (UNAM, 2012). Ademas de proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que caracteriza a los seres humanos. La educacion siempre ha sido
considerada importante para el desarrollo, sin embargo ha adquirido mayor relevancia debido al avance
de la ciencia y sus aplicaciones, asi como por el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién.

Los paises invierten en educacién para impulsar el crecimiento econdémico, incentivar la
productividad, contribuir al desarrollo personal y social, reducir inequidad, entre otras situaciones. La
proporciéon de los recursos que los paises destinan al sector educativo, depende de los distintos
esquemas que existen entre los sector publico y privado. No obstante, el gasto en educacion, en su
mayoria proviene de fuentes publicas y suele ser monitoreado por los gobiernos. El nivel de gasto en
educacion depende del tamafio de la poblacion en edad escolar, matricula, salarios de los maestros,
estructura administrativa, capacitacion e infraestructura que se otorgan. En México esto compone al
Sistema Educativo Nacional (SEN).

Factores que influyen en el gasto educativo

La educacién es uno de los objetivos fundamentales de los gobiernos en los paises desarrollados v, el
crecimiento que han experimentado la mayoria de los paises de la OCDE en contraposicién al escaso
avance de otras sociedades se debe en gran medida a la expansion de la educacion. Por ello, el gasto
publico en educacidn suele ser elevado, incluso en aquellos paises en donde el papel del Estado en la
economia es pequefio. Sin embargo, a pesar de encontrarse una amplia literatura economica acerca de
los factores que inciden en el gasto social, existen muchas lagunas en el andlisis de los factores
determinantes del gasto publico en educacion (Molina Morales et al., 2011).

El impacto de los cambios en el entorno econdmico es una variable importante en las politicas
publicas, de modo que a mayor nivel de desarrollo econémico mayor es el gasto publico en un periodo
de tiempo determinado (Wilensky, 2002). El entorno econdmico tiene un impacto relevante en el gasto
en educacion, y, a su vez, como lo muestran los estudios de Nijkamo y Poot (2003) la inversién en
educacion es benéfica para el desarrollo economico.
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Uno de los factores mas relevantes, en cuanto al presupuesto designado al sector educativo, es
la demografia. (Molina Morales et al. 2011) concluyen que, cuanto mayor es el peso de la poblacion
menor de 15 afios sobre la poblacidn total, mayor es la partida presupuestaria destinada a educacion;
sin embargo, no es el mismo efecto en cuanto a la educacion terciaria.

Otros factores de influencia en el presupuesto designado a este rubro es el salario de los
profesores, por lo tanto se convierten factores el horario y el nimero de profesores necesarios para la
oferta educativa. Las diferencias entre paises respecto a estos factores pueden explicar las diferencias
en el gasto por estudiante. Sin embargo, algunas de estas opciones no reflejan necesariamente las
decisiones politicas sino, mas bien, los cambios demograficos, como el nimero de estudiantes. Asi, por
ejemplo, en los paises donde la matricula ha ido disminuyendo en los Gltimos afios, el nimero de
grupos reduciria también su tamafio (suponiendo que todos los demas factores se mantienen
constantes), por lo que disminuiria el costo total de la educacion.

Existen factores sociales y politicos que pueden influir en la distribucion de los recursos entre
los paises.

Los partidos politicos tienen preferencias distintas por el gasto educativo debido a que
representan a diferentes grupos de interés que constituyen sus bases electorales. Por ejemplo, los
partidos de izquierda tienden a las clases de menores ingresos Yy, por lo tanto, suelen estar mas abiertos
a la redistribucién a través de politicas sociales y a la educacion financiada con fondos publicos,
mientras que los partidos de derecha se encuentra en las clases de ingresos medio y alto, que tienen
interés en minimizar su contribucién fiscal.

Por su parte, segin Marquez (2012) la carencia de fuentes de informacion confiable,
transparente y oportuna en la tematica de recursos de educacion en México resulta ser un reto
importante para el gobierno lograr optimizar la administracion del sector educativo, puesto que se
presenta informacion parcial en distintos tipos de clasificacion y agregacion y eso impide saber lo que
se gasta de manera precisa en educacion. Por lo cual, se requiere una vision integral para mejorar el
gasto, la distribucion, la inversion y el financiamiento de la educacion por parte del gobierno federal,
estatal y municipal. Lo anterior, impacta en el sistema educativo en sus distintos niveles, modalidades y
programas que necesitan una mejor administracion financiera por parte del propio sistema que
proporcione y garantice informacion de calidad seglin su clasificacion, ya que la actual es limitada,
proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México y solo corresponde al nivel
federal y excluye la parte estatal y municipal.

También, otras limitaciones en la calidad de la informacion financiera en materia de educacion
consisten en los auto-reportes que realizan las autoridades federativas si un respaldo que sea objetivo y
que garantice la calidad de la informacion. De igual forma, esos reportes son muy generales y no todas
las organizaciones y/o instituciones los entregan en los plazos establecidos, lo cual denota un alto nivel
de informalidad y falta de respeto hacia el mismo. En el mismo orden, se recomienda que esa situacion
cambie lo antes posible, ya que se presta para la malversacion de recursos y fondos. Asimismo, se
sugiere que la optimizacion del financiamiento, inversion y gasto en educacion tiene que estar
sincronizado con buenos procesos de planificacion y administracion del sistema educativo que
proporcione evidencias verificables y transparentes. De igual forma, Espinal (2017), destaca la
importancia trabajar los niveles de autonomia, que se le otorga a las escuelas para lograr la eficiencia
institucional y con ello la rendicion de cuentas de estas. Por consiguiente alcanzar las metas especificas
en cada centro educativo.

Por otro lado, la falta de reglas precisas y transparentes para la asignacion, distribucion y uso de
los recursos publicos destinados al sistema educativo es otro aspecto que desfavorece la eficacia de la
inversion y gasto publico en educacion. De igual manera, las leyes vigentes son muy generales al
abordar aspectos relacionados con los presupuestos, montos especificos y responsables a los cuales
deben destinarse los fondos dentro de este sector; Tampoco establecen una estructura de participacion,
ni los destinatarios precisos de los recursos. Todo lo mencionado establece la necesidad de mayor
especificidad en las leyes normativas para delimitar quienes seran los responsables en caso de
incumplimiento de estas, asi como un régimen de consecuencias para emendar dafos causados por
gestiones deficientes.
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Gasto educativo y el Producto Interno Bruto

Las distintas formas de financiamiento de la educacion en los paises, ademéas de las fuentes
internacionales, se pueden clasificar en tres niveles: gobierno central (nacional), gobierno regional
(provincia, estado, departamentos, etc.), y gobierno local (municipio, distrito, municipio, etc.).

Los términos regional y local se aplican a los gobiernos cuyas responsabilidades se ejercen
dentro de ciertas subdivisiones geograficas de un pais.

Segun el estudio de la OCDE (2015), en 2012, los paises de la OCDE gastaron en promedio
5.3% de su PIB en instituciones educativas, abarcando desde educacion primaria hasta universitaria.
Los paises que sobresalen por el monto de recursos destinados a este rubro como porcentaje de su PIB
en 2012 son, Nueva Zelanda con 6.9 %, Colombia con 6.8 %, Corea (6.7%), Noruega con 6.5% e Israel
(6.5 %). Por otro lado, los paises que gastaron menos del 4% de su PIB en instituciones educativas son,
Italia con un gasto de 3.9% de su PIB, Republica de Eslovaquia con 3.8% y finalmente Luxemburgo e
Indonesia con un gasto equivalente a 3.7% de su PIB. (OCDE, 2015a)

El gasto de México en educacién en 2012 se encontraba un poco por arriba del promedio de la
OCDE sumando 5.4% del PIB. México, como todos los paises del estudio, destind un mayor monto de
recursos a educacion basica, media y media superior (3.88% de su PIB), dejando solo el equivalente a
1.33% de su PIB a las universidades. El gasto destinado a distintos niveles educativos se ve
influenciado con la cantidad de la poblacion en las distintas etapas de escolaridad. La mayoria de los
paises de la OCDE designan 47% de los recursos de educacién a niveles basicos. En la mayoria de los
casos en los que tienen gastos mayores al promedio como porcentaje de su PIB usualmente son
aquellos en los que tienen mayor proporcion de su poblacién en edades de educacion primaria y
secundaria.

La educacion es la prioridad numero uno del gobierno federal. Esto se ve reflejado en la
asignacion de recursos publicos que, en 2016, represent6 el 15.2% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). Esto equivale a la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA). La educacion
representa el mayor gasto del gobierno federal y, durante los ultimos 10 afios, ha tenido un incremento
real del 29.2 %. Sin embargo, el gasto publico no ha sido del todo eficaz en mejorar la equidad y
tampoco han tenido un impacto significativo en el aprovechamiento escolar; es decir, en mejorar la
calidad educativa. El gasto educativo es la inversion mas grande que realiza el gobierno federal, por
arriba del 15% del Presupuesto de Egresos de la Federacién o alrededor del 3.8% del Producto Interno
Bruto. Para contextualizar dicha magnitud, se puede decir que toda la recaudacion, por Impuesto al
Valor Agregado, se destina de manera integra al gasto publico en educacion. Durante mucho tiempo,
los esfuerzos en materia educativa se concentraron en lograr la cobertura en educacién basica. Ahora,
las necesidades apuntan a subir la calidad. Ademas, la transicion demogréfica que vive el pais tiene
fuertes implicaciones para el Sistema Educativo Nacional.

Actualmente, México atraviesa por una restriccion en sus recursos fiscales, durante los
siguientes afos, se vislumbra un periodo considerable de austeridad. El gasto publico en educacién va a
tener que competir con otras funciones y compromisos del gobierno: seguridad social, inversion en
infraestructura, entre otros. Incluso, se esperan tensiones en la misma composicion de los recursos
destinados a educacion: entre regiones, diferentes grupos de edad, niveles educativos, por mencionar
algunas. Dado lo anterior, una buena planeacion del gasto publico en educacion se vuelve imperante.

Evolucién del gasto educativo

Dos maneras de medir la importancia que tiene la educacién puablica, tanto para la economia como para
el gobierno federal, son las proporciones que se destinan para ella con respecto al PIB y Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF). La primera medicion hace referencia a cuantos recursos de la
economia mexicana se consumen en la educacion publica.

La segunda valora cuantos, de los recursos publicos que se determinan cada afio para cubrir los
objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se gastan en ofrecer educacién publica.
En la primera, el gobierno no tiene injerencia directa, pues el nivel del PIB depende de muchos otros
factores, ademas del gasto publico.
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Con respecto a la segunda, las decisiones del gobierno federal si inciden directamente en el
tamafo, planeacion, destino, tipo de gasto; y por ende, en la proporcion del gasto educativo como
proporcion del gasto publico total.

El crecimiento del gasto en educacién como proporcion del PIB y Cuenta Publica, éste tiene
proporciones diferentes. Como miembro de la OCDE, México es de los paises que mas gasta en
educacion como porcentaje del presupuesto publico pero estd por debajo del promedio como porcentaje
del PIB. Durante la ultima década, el gasto educativo ha oscilado entre 3.6 y 4.0% puntos porcentuales
del PIB. En los primeros afios de la reforma educativa 2013,2014 y 2015 fue cuando se destinaron méas
recursos para la educacion en términos de PIB (4.0%). En 2014, un afio despues de la aprobacion de la
reforma, el gasto educativo tuvo un crecimiento real de 2.7% con respecto a 2013. (PEF, 2016)

Mientas que en 2006, el gasto educativo representaba el 16.7% del gasto publico total, para
2015, el gasto educativo represent6 el 14.5% de la cuenta publica total. A pesar de que los recursos
publicos para la educaciéon han disminuido como proporcién del gasto publico total, éstos no se han
visto reducidos en términos reales, con excepcién del 2016, donde el presupuesto tiene una tasa
negativa de 1.8 %. La causa detras de esta tasa negativa fue los ajustes preventivos que se anunciaron
para paquete fiscal 2015y 2016 (SHCP, 2016; Camara de Diputados, 2015)

El indicador para asociar gasto con matricula es el gasto promedio por alumno. Este nimero es
el resultado de asignar por igual el gasto publico federal entre la matricula que tienen las escuelas
publicas. Es decir, cuantos pesos del presupuesto que tiene el gobierno federal para la educacion se
gastan en un alumno. Al ser un numero promedio, el gasto por alumno no considera los factores que
caracterizan a un alumno y que ademas conllevan a tener distintos costos para ofrecer educacion.
Ejemplos como estos factores estan un ingreso bajo en el hogar, integrante de una poblacién vulnerable
(indigena o migrante), estudiante de una escuela con infraestructura y materiales precarios, hijo de
padres con nivel de escolaridad bajo, entre otros que modificarian el costo de la educacion.

Durante el periodo 2006-2014, el gasto publico total ha sido ajustado con base en las
variaciones que ha tenido la matricula escolar. El indice de correlacion entre el crecimiento del gasto
total y el crecimiento de la matricula es de 0.7, lo que indica que, durante ese periodo, el gasto publico
total ha sido ajustado, principalmente, con base en las variaciones que ha tenido la matricula escolar.

Sin embargo, como consecuencia de la reduccion del PEF 2016, el gasto publico ha caido
negativamente 1.8%, mientras que, la matricula aument6 0.8%. Esta reduccion del gasto educativo total
tuvo una consecuencia mayor en el gasto por alumno, pues éste cay0d 2.6% en términos reales
(CONAPO, 2015)

Educacion superior

Durante el ciclo escolar 2015-2016 los alumnos de la ES fueron 3.6 millones de personas, quiénes
representaban el 10% de la poblacion total matriculada en el SEN y el 3.0% de la poblacion total
mexicana. El 90.5% de la matricula corresponde al nivel de licenciatura, el 2.9% a educacion normal y
el 6.5% a posgrado.

La educacion superior tiene un alto porcentaje de alumnos inscritos en instituciones privadas,
comparando con los otros dos tipos educativos. El 29.3% de la matricula depende de recursos privados
y el 70.7% de publicos. A diferencia de la EMS donde la mayor demanda se concentra en los planteles
con recursos provenientes de los gobiernos estatales, en la educacion superior se concentra en las
universidades auténomas 56.5 %. La segunda mayor demanda es atendida por recursos estatales 28.4 %
y la menor por recursos federales 15.0 %.

A partir del total de escuelas y estudiantes, en el ciclo escolar anterior por cada plantel
correspondian 338 alumnos, en promedio. Pero esta proporcion aumenta considerablemente para la ES
con financiamiento publico, pues por cada plantel correspondian, en promedio, 1183 alumnos. En lo
que respecta al nimero de plazas, fueron 386,219 plazas asignadas para ofrecer servicios educativos.
De las cuéles, el 59.3% estan financiadas con recursos publicos y el 40.6% con privados.
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Considerando la gran demanda educativa que enfrentan las universidades autonomas, el 57.0%
de los asalariados forman parte de la nomina de ellas, 26.1% de los gobiernos estatales y 16.8% del
gobierno federal. (Cuentas Publicas 2006-2015 y de la Direccién General de Planeacion, Programacion
y Estadistica Educativa 2015).

Del 2010 al 2016 la proporcion de alumnos en la ES privada ha tenido un crecimiento negativo
de 9 puntos. Mientras que, la proporcion en la ES publica ha tenido un crecimiento positivo de 4
puntos porcentuales. De los tres grupos educativos, la ES ha tenido la matricula con mayor crecimiento,
la cual se ve reflejada en un mayor numero de jovenes profesionistas. De 2006 a 2016, el nimero de
alumnos en universidades publicas aumento 56.7%. En 2007 la tasa de crecimiento de la matricula fue
de 2.9% y para 2016, es de 4.2 %. Pese a que la matricula de ES ha sido la que mas ha crecido en la
ultima década, la tasa de crecimiento total del gasto por alumno ha sido la mas baja de los tres grupos
educativos. En tanto que los gastos por alumno de educacion bésica y educacion media superior crecid
13.8% y 18.1%, cada afio. El gasto por alumno de educacion media superior crecié 1.7 %, cada afio.

El crecimiento del gasto total ha sido mayor que el crecimiento del gasto por alumno. Mientras
el crecimiento del gasto total ha oscilado entre los 14.9 y -2.0 puntos porcentuales, el crecimiento del
gasto por alumno lo ha hecho en un rango menor, que es entre 11.7 y -4.2 puntos porcentuales, durante
el periodo 2006-2016. Esta brecha es resultado de la correlacion negativa que tiene el crecimiento del
gasto total con el crecimiento de la matricula, pues existe un coeficiente negativo de 0.5.

A pesar de que el gasto total se ha incrementado en términos reales, éste no se ha visto reflejado
en mayores recursos por alumno. La planeacion del gasto de la ES no ha respondido al crecimiento que
ha tenido su matricula estudiantil. Actualmente el financiamiento de la ES publica no esta del todo
claro en la ley (Romualdo Lopez Zarate, 2016). En primer lugar, el Estado al no ser responsable de
impartir ES, la excluiria de su caracter gratuito (articulo 7 y 10 de la Ley general de educacion). En
segundo lugar, en el articulo 25 de la Ley general de educacion, no se establece criterio alguno para el
financiamiento de la ES, a diferencia del que se especifica para la investigacion cientifica y
tecnoldgica. Finalmente, las entidades y municipios no tienen obligacion para destinar recursos a la
educacion superior, mas alla del que reciben por parte de la Federacion.

El envejecimiento de la poblacién y sus implicaciones en la educacion

Para entender la transicion de las personas matriculadas en el Sistema educativo Nacional y su relacion
con la distribucion del gasto educativo, es necesario observar la distribucion de la poblacién que tiene
la edad para ser un estudiante.

La poblacion en edad de estudiar se define con base en los rangos de edad que abarcan cada
grupo educativo. De acuerdo a las leyes educativas (articulo 6, Ley General de Educacion), la edad
minima para ingresar a la educacion bésica es a los tres afios y, considerando el nimero y periodo de
los grados, la edad para ingresar a educacién media superior es a los 15 afios. Con respecto a educacion
superior, la Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2015) reporta el
rango de 18 a 22 (sin considerar posgrado) para calcular tasa bruta de cobertura.

De acuerdo a proyecciones del CONAPO, en 2016, eran 44.4 millones de personas con edad
para estudiar. De las cuéles, el 21.9 % eran nifios y nifias entre 3 y 14 afios con la edad correspondiente
para estudiar educacion basica, el 5.5 % eran adolescentes entre 15 y 17 afios con edad para educacion
media superior y el 9.0 % eran jovenes entre 18 y 22 afios con edad para estudiar educacion superior.
(CONAPO, 2015). La transicion demogréafica también incide en la poblacién que demanda educacion.
En 2050, el nimero de personas entre 3 y 22 afios de edad se reduce a 41.5 millones. Acompariando a
esta reduccion, viene un cambio en las proporciones por edades y sera la poblacion de 3 a 14 afios la
que tendran el cambio mas grande. De representar el 21.9 % de la poblacion en 2016, los nifios y nifias
entre 3 y 14 afios pasaran a ser el 16.6 % de la poblacion en 2050. En cuanto a los jovenes entre 15 a 17
y 18 a 22 afios de edad, transitaran del 5.5 % a 4.1 %y del 9.0 % a 6.8 %, respectivamente.

Existen diferencias entre el nimero de personas con la edad de estudiar, las personas que estan
estudiando y las personas que estan estudiando en escuelas publicas; es decir que sean alumnos del
Sistema Educativo Nacional con financiamiento publico.
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Para dimensionar esta diferencia, se analiza la poblacion en edad de estudiar que habia en 2014,
la cual ascendia a 44.5 millones de personas. Esta poblacidn se encuentra distribuida de acuerdo con su
condicion educativa: a) ser matriculado(a) con sostenimiento publico, b) estar sin recibir educacion de
ningun tipo o c) ser matriculado con sostenimiento privado. La poblacién en edad de estudiar dependia,
en su mayoria, de los recursos publicos para poder recibir educacién. De las 44.5 millones de personas,
el 68.0 % eran estudiantes en escuelas publicas, el 7.8 % en escuelas privadas y 24.1 % no recibieron
educacion.

Del total de nifios y nifias entre 3 y 14 afios, el 84.3 % estaba inscrito en una escuela publica,
7.3 % en una escuela privada y el 8.4 % sin recibir educacion alguna. Los nifios y nifias entre 3 y 14
representaba el 60.3 % de la poblacion en edad de estudiar y estaban cerca de alcanzar una cobertura
universal. En los jovenes de 15 a 17 afios, el 66.2 % era parte del sistema publico, 8.4 % del privado y
el 25.2 % de ellos no tuvo acceso a la educacion. Por ultimo, quiénes en su mayoria no ejercieron su
derecho a la educacion, fueron los jovenes entre 18 y 22 afios, pues el 63.0 % de ellos no era estudiante
en 2014. Estos jovenes representaban el 24.5 % de la poblacion en edad de estudiar, y si se suman los
alumnos de 18 a 22 afos de edad en escuelas privadas y publicas, el 36.9 % de ellos recibid educacion.
(CONAPO, 2015).

La probabilidad ser estudiante con financiamiento pubico disminuye conforme aumenta la edad.
Mas del 80.0 % de los nifios y nifias entre 3 y 14 ingresan al sistema educativo publico pero para
quienes tienen entre 18 y 22 afios, el acceso a la educacion pablica sélo es para el 30.0 % de ellos.

Comparando el crecimiento que ha tenido la poblacion en edad de estudiar y la matricula del
sistema educativo con financiamiento publico, se tiene que en 2010 al 2016, la poblacion crecié 0.1 %
mientras que la matricula lo hizo en 5.1 %. Es decir, cada vez son méas personas las que ingresan a
estudiar y menos las que tienen la edad para ingresar a estudiar.

Si se analiza por grupos educativos y edades correspondientes, durante el periodo 2010-2016,
resulta que la poblacion en edad para cursar educacion basica ha tenido una diminucién negativa del
1.5 %. Esto es reflejo de la etapa de transicion demogréafica en la que se encuentra México.

Tomando en cuenta esta baja y la cobertura, practicamente, universal que tiene la educacion
bésica, el crecimiento total de su matricula fue de 2.8 %, que es la tasa de crecimiento mas pequefia de
los tipos educativos que integran el sistema nacional de educacién. Por el contrario, las tasas educacién
media superior y educacion superior han crecido 38.7 % y 56.6 %, respectivamente (CONAPO, 2015).

México esta transitando de una educacion basica ascendente a una practicamente universal.
Aunado a ello, cada vez son mas, los jovenes entre 15 y 22 afios que demandan bachillerato y
educacion superior.

Cambio a una poblacion maés escolarizada

Una poblacién mas escolarizada se traduce en que las nuevas generaciones alcanzan un nivel educativo
mayor que las generaciones anteriores (INEE, 2008). Para la generacion de 70 afios 0 mas, el 51.9 % de
las personas apenas alcanzaba la educacion primaria como nivel méaximo de estudios. En cambio para
las personas de 40 a 49 afios, la primaria deja de ser el nivel de escolaridad que tiene la mayoria de la
gente 2.5 % y aumenta el nimero de personas con bachillerato y carrera profesional, pues el 29.8 % de
la poblacion tiene hasta educacion secundaria, el 14.7 % hasta bachillerato y 13.7 % hasta educacién
profesional.

El 2014, el 27.7 % de las personas entre 25 y 29 afos de edad estan logrando tener un titulo
profesional y el 26.5 % tienen hasta bachillerato; por lo tanto, el 54.0 % de esta generacion ha logrado
transitar por los tres niveles de educacion. Las generaciones cada vez mas alcanzan un mayor nivel
educativo. Sin embargo, como lo explican Chusseau et al. (2013) una mayor educacion no significa
mas equidad debido a que el incremento de la escolaridad ha coincidido con una mayor inequidad
dentro de los paises emergentes. Chusseau et al. (2013) deducen que esta relacion podria deberse a una
movilidad intergeneracional de la educacion estancada.
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Por un lado, el mayor nivel de escolaridad es s6lo producto de sectores privilegiados y este
privilegio educativo se transmite generacion tras generacion. Por el otro, ciertos sectores de la
poblacion siguen siendo no calificados y esto también se transmite de una generacion a la siguiente. Al
no haber movilidad intergeneracional de la educacion, esta inequidad entre los sectores de la poblacién
se mantiene generacion tras generacion.

De acuerdo con la literatura hay diversas explicaciones a este estancamiento, como son los
costos fijos de la educacidn, las externalidades negativas de los sectores educativos, la estructura de los
sistemas educativos, la baja escolarizacion de las madres, ingreso del hogar, entorno escolar, entre
otros. Como primeras reacciones para entender estas causas, la literatura empirica ha empezado mas a
mirar hacia un analisis individual, como por ejemplo, intentando medir la relacion que tienen las
caracteristicas de los hogares con la educacion de los hijos. Esto hace posible comprender la movilidad
intergeneracional de la educacion y por ende, medir el impacto que tendrian las politicas educativas y
el gasto publico para cada tipo de poblacion.

A pesar de la incidencia positiva que podrian tener en la planificacion del gasto en educacién y
en el disefio de modelos educativos méas innovadores, estudios de este tipo ain no son abordados ni
considerados por los hacedores de politicas educativas en México. Ante la transicion demografica y
transicion educativa a la que se esté enfrentando México, es indispensable que los recursos que necesita
el sistema educativo nacional para su funcionamiento sean vinculados con sus objetivos y necesidades.

7.1 Conclusiones

El SEN ha cambiado, se estd transitando de un sistema que tenia como objetivos la cobertura y la
ensefianza, a uno que tiene como propositos la calidad y el aprendizaje. Con la reforma educativa de
2013, se hicieron tres cambios: se reconocen otros actores educativos como elementos del SEN, se
define la calidad de la educacién y se reconoce que es necesaria la participacion activa de todos los
elementos para mejorar la calidad educativa.

A pesar de los cambios que se hicieron en el SEN, el gasto publico que se destina para su
funcionamiento, continta teniendo una planeacion inercial que no esta atendiendo las necesidades de la
educacion.

Primero, inercial porque se ajusta, principalmente, al crecimiento que tiene la matricula en la
EB, sin considerar otros aspectos que estan relacionados a los elementos del SEN como son la
evaluacion, la infraestructura, materiales educativos, la evaluacion, la gestion, entre otros.

Segundo, que no atiende las necesidades del SEN porque se basa en el incremento de una
matricula que esta por alcanzar la cobertura universal, sin destinar recursos que incentiven su calidad y
equidad.

México esta atravesando por una transicién demogréfica, en la cual el nimero de jévenes se ha
incrementado. Esto representa una oportunidad unica del SEN para invertir en capital humano vy, para
que esto ocurra, la EMS y ES necesitan los recursos suficientes para asegurar y mejorar la educacion de
los jovenes. Hay que aumentar el acceso de la poblacion de menores ingresos a la educacion media
superior (EMS) y superior (ES). Actualmente es la poblacion de mayores ingresos quien
predominantemente atiende los niveles superiores de educacion publica. Esto es muy patente en ES. Lo
anterior es motivo de alerta por dos razones.

Primero, son los niveles mas altos de educacion los que estan asociados a mayores sueldos. La
limitada cobertura de EMS y ES entre los grupos de menores ingresos pueden generar circulos
viciosos. Segundo, el gasto por alumno es creciente con respecto al nivel de educacion. Si la cobertura
se concentra en familias de mayores ingresos, dicho gasto publico tiene un fuerte caracter regresivo.

La ausencia de la poblacion econémicamente vulnerable de los niveles superiores de educacion
esta muchas veces relacionado al costo de oportunidad. Es decir, existe mucha mayor presion en las
personas de menores ingresos por incorporarse al mercado laboral. Esto implica, que la permanencia en
el sistema educativo de personas de bajos ingresos puede requerir de apoyos econdmicos directos.
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