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Resumen

Resulta importante conocer los avances de armonizacion
contable, el consejo nacional de armonizacion contable
presenta para el aflo 2019 un avance de 76.99% de
cumplimiento en promedio nacional, mientras que el
estado de Guanajuato reporta un cumplimiento de 82.49%
mostrando mayor avance de cumplimiento por los sujetos
auténomos, esta investigacion analiza el cumplimiento al
articulo 79 de la ley general de contabilidad
gubernamental relativo a la publicacion en medios
electrénicos del plan de evaluaciones, metodologia e
indicadores, resultados de las evaluaciones y datos del
evaluador. El andlisis se aplica para el afio 2019 en los
organismos auténomos del estado de Guanajuato,
resultando solo el 34.12% de cumplimiento segun la
métrica de valoracion propuesta, lo que evidencia la
necesaria sancion por incumplimiento.

Evaluacion, presupuesto basado en resultados,
Armonizacion contable

Abstract

It is important to know the advances in accounting, the
national accounting council presents for 2019 an advance
of 76.99% compliance on national average, while the state
of Guanajuato reports compliance of 82.49%, this research
analyses compliance with Article 79 of the General
Government Accounting, the publication in electronic
media of the evaluation plan, methodology and indicators,
evaluation results and evaluator data. The analysis applies
for the year 2019 in the autonomous agencies of the state
of Guanajuato, resulting in only 34.12% compliance
according to the proposed valuation metric, which shows
the necessary penalty for non-compliance.

Evaluation, Results-based budget, Accounting
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Introduccion

La ley general de contabilidad gubernamental se
introdujo en México en el afio 2008, tras doce
afos de implementacion e incorporacion de la
normativa en los procesos contables vy
presupuestales resulta interesante conocer cual
es el avance, se toma como referencia los datos
al aflo 2019 tras representar un afo ya terminado
y presentado de informacion financiera, el
Consejo nacional de armonizacién contable
revela que la media de cumplimiento nacional es
82.49%, y Guanajuato se encuentra por debajo
de la media nacional con 76.99%, de ello los
organismos auténomos son los méas avanzados al
representar un avance de 99.55% en cuanto
cumplimiento, sin embargo es cuestionable los
resultados en cuanto a programa de evaluacion
al desempefio y resultados de las evaluaciones.
Este estudio hace una revision documental sobre
el cumplimiento al articulo 79 de la ley y se
presenta un diagndstico.

Justificacion

El presente documento de investigacion
pretende identificar el porcentaje de
cumplimiento de los organismos auténomos del
estado de Guanajuato en referencia al articulo 79
de la ley general de contabilidad gubernamental,
relativas a la publicacion del programa anual de
evaluaciones, la metodologia e indicadores de
desempefio, los resultados de las evaluaciones
realizadas y los datos del evaluador, a efecto de
conocer tanto el porcentaje como los sujetos que
inciden en un mayor cumplimiento de la norma,
en virtud que se tiene identificado por los
resultados del Consejo  Nacional de
Armonizacién Contable que para el afio 2019 los
sujetos autébnomos del estado de Guanajuato
presentaron un cumplimiento del 99.55% de la
Ley en relacion con la transparencia y cuenta
publica presentada, sin embargo en temas de
evaluacion de resultados aun presentan un
rezago de cumplimiento tanto de programa anual
de evaluaciones y resultados de las evaluaciones.

Metodologia

Se examina el afilo 2019 como afio sujeto de
revision, y especificamente “el programa anual
de evaluaciones, la metodologia e indicadores de
desempefio, los resultados de las evaluaciones y
los datos del evaluador” normados en el articulo
79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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La métrica utilizada es la asignacién de
25% a cada rubro, integrando una ponderacion
de 100% a cada uno de los siguientes rubros, se
asigna un porcentaje equitativo ya que cada uno
de los variables contribuye de igual manera al
logro de la evaluacion de la armonizacion
contable:

Rubro Nombre Ponderacién
1 | Programa anual de 25%
evaluaciones
2 | Metodologia e indicadores de 25%
desempefio
3 | Resultados de las 25%
evaluaciones
4 | Datos del evaluador 25%
Total 100%
Tabla 1

Marco teérico

Segun el articulo 4 fraccion | de la ley General
de contabilidad Gubernamental se entiende por
armonizacion contable lo siguiente:

“La revision, restructuracion, y
compatibilizacion de modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion 'y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacion que se
deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y
contenidos de los principales informes de
rendicion de cuentas;

Uno de los objetivos de la armonizacion
contable es la homologacion de criterios para el
registro de las operaciones que afectan
econémicamente a la entidad, asi como la
generacion de estados financieros que sean
comparables y de los cuales uno de los
propdsitos fundamentales es contar con una
contabilidad nacional y contabilidad comparable
entre las diferentes unidades economicas
publicas del pais.
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Evidencia

Al aiio 2020, se cumplen 12 afios de trabajos en
la implementacion de esta Ley General de
Contabilidad Gubernamental que tiene entre
otros de sus propoésitos la transparencia y
rendicion de cuentas, sin embargo, los desafios
son aun grandes ya que con la Gltima evaluacién
de cumplimiento se tiene que el promedio
nacional de cumplimiento es de 76.99%
caracterizado por un cumplimiento medio.

Calificacion general promedio de
armonizacion contable

82.00%
80.00% 79.66%
. 0
78.00% -
Nacional Guanajuato

Gréfico 1 Promedio nacional de cumplimiento en la
armonizacion contable

Fuente: Consejo Nacional de Armonizacion Contable
CONAC (2020) disponible en resultados de la evaluacion
de la armonizacién contable

Examinando los resultados del estado de
Guanajuato en cuanto a transparencia y deuda
publica se tiene un cumplimiento de 82.49%, a
sefialar es superior a la media nacional, pero por
debajo de estados como Baja california,
Coahuila, Sinaloa, Nayarit, Aguascalientes,
Hidalgo, Ciudad de México, tabasco, campeche
y Chiapas.

Por otro lado, observando el desglose por
tipo de ente publico de cumplimiento a la ley
general de contabilidad gubernamental se tiene
que los poderes legislativo, judicial y 6rganos
autbnomos son los sujetos con mayor
cumplimiento con un 99.55% de calificacion.

Clasificacion genral promedio por tipo...

paramunicipales menores = 0%
municipios menores 0%
paramunicipales mayores —— 83.14%
municipios mayores EEE—————— (5 66%
entidades paraestatales — n—— 01.49%
poder legislativo,. . e 09550
poder ejecutivo  n——————— 06.15%

Gréfico 2 Calificacion general promedio por tipo de ente
publico de Guanajuato
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(2020) disponible en resultados de la evaluacién de la
armonizacioén contable
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El estado de Guanajuato cuenta con siete
organismos autonomos, desglosados de la
siguiente manera:

NUmero Sujeto

1 | Instituto de Acceso a la Informacién Publica
2 | Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato.

3 | Procuraduria de los Derechos Humanos.

4 | Universidad de Guanajuato

5 | Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato

6 | Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

7 | Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Tabla 2

Se toma como muestra los organismos
auténomos, puesto que por la misma autonomia
que les confiere el Estado, la constitucion y las
leyes que de las cuales emanan, son organismos
capaces de implementar de manera agil las
regulaciones, pues cuentan con el presupuesto, la
infraestructura, el personal necesario para
adoptar y cumplir las regulaciones.

Para delimitar el alcance de este trabajo
de investigacion nos concentramos en el
siguiente instrumento normativo:

Articulo 79.- Los entes publicos deberan
publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el ultimo dia habil de abril su
programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de
desempefio. Los entes publicos deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de las mismas
e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

GALVAN-ZAVALA Karina, JIMENEZ-RICO, Artemio y REA-
CHAVEZ, Luis Gerardo. Diagnostico de programa de evaluacion,
metodologias, indicadores y evaluacion de resultados: caso de
organismos autonomos del estado de Guanajuato. Revista de Desarrollo
Econémico. 2020



Articulo

33
Revista de Desarrollo Econémico

La Secretaria de Hacienda y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, en el &mbito de su
competencia y de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, enviaran al Consejo los
criterios de evaluacion de los recursos
federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como
los indicadores para que dicho Consejo,
en el &mbito de sus atribuciones, proceda
a determinar los formatos para la difusion
de los resultados de las evaluaciones,
conforme a lo establecido en el articulo 56
de esta Ley.

Por otro lado, y de conformidad con el
articulo 56 de la LGCG, tenemos lo siguiente:

Articulo 56.- La generacion y publicacion
de la informacion financiera de los entes
publicos a que se refiere este Titulo, se
hara conforme a las normas, estructura,
formatos y contenido de la informacion,
que para tal efecto establezca el consejo y
difundirse en la pagina de Internet del
respectivo ente publico. Dicha
informacion podra complementar la que
otros ordenamientos juridicos aplicables
ya disponen en este ambito para
presentarse en informes periédicos y en
las cuentas publicas. Asimismo, la
informacion se difundird en los medios
oficiales de difusion en términos de las
disposiciones aplicables.

Resultados

En el afio 2012, para ser exactos el pasado 12 de
noviembre de 2012 se adiciono a la ley el
capitulo V de la informacidn financiera relativa
a la evaluacion y rendicion de cuentas, mientras
que el articulo 79 se reformd el 30 de diciembre
de 2015y posteriormente el 19 de enero de 2018.
Esto con la intencion de que el sujeto publico
difunda su programa anual de evaluaciones, la
metodologia e indicadores de desempefio, asi
como el resultado de las evaluaciones, indicando
también los sujetos evaluadores.
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De tal manera que, para este estudio se
toma muestra del 100% de los organismos
autbnomos de la entidad federativa de
Guanajuato para evaluar el nivel de
cumplimiento del referido articulo 79 de la
LGCG, teniendo como resultado solo el 32.14%
de acuerdo con la siguiente tabla de
cumplimiento.

Institucién Cumplimiento  Semaforizacion
del articulo 79  de acuerdo con
LGCG parael lainformacion
afio 2019 publicada

Instituto de | Metodologias e 25%

Acceso a la | indicadores de

Informacién desempefio

Publica.

Instituto Metodologias e 25%

Electoral  del | indicadores de

Estado de | desempefio

Guanajuato.

Procuraduria de | Metodologias e 25%

los Derechos | indicadores de

Humanos desempefio

Universidad de | Metodologias e 25%

Guanajuato indicadores de
desempefio

Tribunal de | Metodologias e 25%

Justicia indicadores de

Administrativa | desempefio
del Estado de
Guanajuato

Tribunal Estatal | Programa anual 100%
Electoral de | de evaluaciones

Guanajuato Metodologias e
indicadores de
desempefio
Resultados de
las evaluaciones
Datos del
evaluador

Fiscalia No presenta 0%

General del | informacion

Estado de | publica

Guanajuato

Tabla 3 “Cumplimiento al articulo 79 LGCG por parte de
los sujetos autonomos del estado de Guanajuato”

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion
pubica contenida en los portales electronicos de los
sujetos en revision

De la tabla anterior se desprende que el
promedio de cumplimiento es 32.14% de
cumplimiento en relacion con el articulo 79 de la
Ley general de contabilidad gubernamental.
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Conclusiones

El consejo nacional de armonizacion contable
presenta para el afio 2019 un avance de 76.99%
de cumplimiento en promedio nacional, mientras
que el estado de Guanajuato reporta un
cumplimiento de 82.49% mostrando mayor
avance de cumplimiento por los sujetos
autonomos, analizando el articulo 79 de la ley
general de contabilidad gubernamental relativo a
la publicacion en medios electrénicos del plan de
evaluaciones, metodologia e indicadores,
resultados de las evaluaciones y datos del
evaluador, se detectd solo el 34.12% de
cumplimiento de los organismos autonomos del
estado de Guanajuato segun la métrica de
valoracion propuesta, lo que evidencia la
necesaria sancion por incumplimiento.
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