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Resumen

El presente articulo se centra en el analisis de la legislacion
presupuestaria vigente y la incidencia que posee en la
administracion del Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena (GADMSE), durante el afio 2015, para
ofrecer una evaluacion de la observancia del marco legal vigente
(digase ingresos, gastos, anteproyectos de presupuesto,
inversion, reformas, entre otros) en la administracion del area de
presupuesto, teniendo en cuenta lo que se plantea en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (COPLAFIP),
Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Desceentralizacion (COOTAD), Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado (LOCGE) y su Reglamento, y las Normas
Técnicas de Control Interno (NTCI). Bajo un enfoque cualitativo
— cuantitativo, de tipo descriptivo, documental, bibliografico, de
campo, y mediante el empleo de técnicas e instrumentos de
recopilacion de datos, de fuentes primarias y secundarias, se trata
de ofrecer una nueva perspectiva acerca de la importancia del
desarrollo de “habilidades cognitivas”, “analiticas”, “reflexivas”,
“sintéticas”, “interpretativas y concluyentes” en aquellos
servidores comprometidos con la administracion publica.

Marco legal vigente, Administracién publica, Presupuesto

Abstract

It research is focuses in the analysis of it legislation budgetary
existing and its incidence in it administration of the
GADMunicipal of Santa Elena, during the year 2015, for identify
them effects of the failure of the Constitution of the Republic
(2008), COPLAFIP, COOTAD, LOCGE and its regulation,
NTCI and others. Describes theories about income, expenses,
preliminary draft budget, approval, sanction, scheduling,
accounting, reforms, closing and liquidation, accountability. The
scientific article, has a qualitative approach - quantitative,
descriptive, documentary, bibliographic, field type, and used
techniques and instruments of data collection, primary and
secondary sources which facilitated the collection of relevant
data, to clarify the details and establish strategies for the
achievement of results for the benefit of the object of study. The
preliminary findings, duly confirmed, will allow the
development of "skill..."

Laws, Public administration, Budget
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Introduccion

La presente investigacion se refiere a la
incidencia de la legislacién vigente en la
administracién presupuestaria de los GAD,
donde se identifica al presupuesto como un
instrumento altamente institucionalizado que
resume la disponibilidad de recursos para las
diferentes areas de la gestion del Estado,
documento que se transforma en un mecanismo
de alternativas de gastos, las cuales se concretan
con asignaciones de recursos, constituye la
expresion financiera de las politicas publicas;
existe un presupuesto de ingresos y uno de
gastos, ordenados segun un clasificador
presupuestario; en particular, los bienes vy
servicios que se entregan a la poblacién son parte
de este instrumento de gastos; su construccion se
efectla a través de un proceso ordenado en un
ciclo anual que comprende cuatro -etapas,
caracterizados por plazos y procedimientos
preestablecidos.

. La elaboracién del presupuesto bajo la
conduccion de la autoridad de esta area.

. La discusion o tramitacidn del proyecto de
presupuesto en el Legislativo, o la
instancia que corresponda en el nivel sub-
nacional, para su aprobacion.

. La ejecucion por parte de cada una de las
unidades ejecutoras que conforman la
cobertura de la ley de presupuestos de cada
pais.

o Evaluacidn de la ejecucion presupuestaria
(recursos publicos), dltima fase que
tradicionalmente se ha centrado en la
gjecucion financiera y fisica de esas
asignaciones.
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El articulo 71 de la Constitucion Politica
(1978), establece que el Presupuesto se dictara
anualmente y contiene todos los ingresos y
gastos del Estado, incluyendo las entidades
autbnomas destinada a la atencién de los
servicios publicos y a la ejecucion de los
programas de desarrollo econdémico y social a
excepcion de las indicadas en el literal b) del
articulo 125, el cual se refiere a las entidades,
que integran la administracion provincial o
cantonal, disponiendo que las relaciones de estos
organismos, se sujetan a las leyes que regulan la
administracion publica.

Fundamentada en la Carta Magna de 1978,
entra en vigencia la Ley 18 publicadaen R.O. (S)
No. 76 de 30 de noviembre de 1992, marco legal
que fue derogado al publicarse en R.O. No. 306
del 22 de octubre del 2010, el nuevo instrumento
regulatorio denominado, COPLAFIP,
documento que contempla un apartado de
directrices respecto al PGEE, articulado del 77
al 122.

El articulo 292 de la Constitucion de la
Republica 2008, prescribe que los derechos y
obligaciones monetarias (ingresos y gastos) de
los GAD no integran el PGE, por lo que es
necesario establecer los instrumentos e
instancias de coordinacion que garanticen la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el
manejo  eficiente del ahorro  publico,
preservacion del patrimonio nacional y el bien
publico, fin de la administracion presupuestaria.
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La (Asamblea Nacional del Ecuador,
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010) En el Art. 101, establece que en
la formulacion de las proformas presupuestarias
del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, GAD, banca puablica y seguridad
social, se observardn obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y
catélogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

(pag. 18).

La (Asamblea Nacional del Ecuador,
Caodigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010) En el
articulo 215, prescribe que el presupuesto de los
GAD se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del PND, agrega
que debera ser participativo.

Presupuesto

El (Ministerio de Coordinacion de la
Politica y Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, 2012), a través del COOTAD,
establece:

Articulo 215, el presupuesto de los GAD
se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

Los programas o proyectos financiados
con recursos del Estado, fijaran los respectivos
objetivos, metas y plazos, factores que una vez
concluidos, seran evaluados. (p. 92)

Art. 216, refiriéendose al periodo, dice que
el ejercicio financiero de los GAD se iniciara el
1 de enero y terminara el 31de diciembre de cada
afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir
el presupuesto. No podra mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del
afio anterior. (pag. 108), el articulo 95 del
COPLAFIP, también hace referencia al tema.
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El art. 96 de esta misma normativa 96, dice
que el ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades vy
organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas: Programacion, Formulacion,
Aprobacion,  Ejecucién,  Evaluacion vy
seguimiento, Clausura vy liquidacion
presupuestaria. Los GAD, estableceran
lineamientos que aseguren la adecuada
coordinacion del proceso  presupuestario
institucional, tomando como referencia los
emitidos por el ente rector de las Finanzas
Publicas. GAD. (p. 30)

Metodologia

Considerando la necesidad de emitir un
diagnostico respecto a la observancia del marco
legal en la administracion del &rea de
presupuesto, el proceso de investigacion, se
realiz6 con enfoque cualitativo — cuantitativo, de
tipo descriptivo, documental, bibliografico, de
campo, Y se utilizaron técnicas e instrumentos
de recopilacion de datos, de fuentes primarias y
secundarias, que facilitaron la obtencion de
datos relevantes, para precisar los detalles y
establecer estrategias para la obtencién de
resultados en beneficio del objeto de estudio.

Marco legal vigente
Ingresos

Son los recursos tributarios generados por las
obligaciones creadas a cargo de sujetos,
individuos y entidades, en la forma y cuantia que
las leyes establezcan; asi como también los no
tributarios obtenidos de la misma actividad
economica realizada por la municipalidad; tales
como la venta y arrendamiento de sus bienes,
asignaciones y subsidios del Estado o entidades
publicas, los provenientes de multas, etc. Al
respecto el COPLAFIP, COOTAD, arts. 99 y
223 en su respectivo orden, también se
pronuncian. (p. 18); y (p.109)
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Los GAD regional, provincial, Estimacion de ingresos definitiva

metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion esta sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas publicas. Son ingresos
propios los que provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios;
los de renta de inversiones y multas; los de venta
de activos no financieros y recuperacion de
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros
ingresos. (p. 172)

Estimacion de ingresos provisional

Segun el COOTAD, Art. 236, los GAD,
estimaran  provisionalmente  sus  ingresos
tributarios y no tributarios, los cuales financiaran
el presupuesto institucional para el afio
siguiente, debiendo observar también lo
prescrito por el (Ministerio de Finanzas del
Ecuador, 2014) en el articulo 99 del COPLAFIP.

El COOTAD, Art. 235, referente al “Plazo
de la estimacion provisional”, dice que la
direccion financiera o quien cumpla con esa
funcion, debera fijar hasta antes del 30 de julio
los ingresos provisionales para el siguiente
ejercicio financiero”, siendo la base de calculo,
la suma resultante del promedio de los
incrementos de recaudacion de los ultimos tres
afios mas la recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior, pudiendo ser aumentada o
disminuida segun las perspectivas economicas y
fiscales que se prevean para el ejercicio vigente
y para el afio en que va a regir el presupuesto.....

(p. 113)
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El COOTAD, articulo 237, prescribe que el
Plazo para el calculo definitivo, en base a la
estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de la direccion
financiera y las dependencias respectivas,
establecera el calculo definitivo de los ingresos
y sefialaré a cada dependencia o servicio hasta el
15 de agosto, los limites del gasto a los cuales
deberdn cefiirse en la formulacion de sus
respectivos proyectos de presupuesto. (p. 113)

Priorizacion participativa del gasto

Es aquella actividad donde el GAD, en funcion
del COOTAD y el COPLAFP, debera priorizar
las necesidades a incluirse en el presupuesto
institucional conjuntamente con la participacion
activa de la ciudadania, es decir toma de
decisiones conjunta. El célculo definitivo de
ingresos sera presentado en el mismo plazo del
inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del
afio siguiente. La asamblea local como méaxima
instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de
inversion en funcién de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial, que
seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de
las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados. Segun el (p. 113)

Notificacion oficial de limites de gastos

El COOTAD, articulo 243, establece que el total
de los gastos del proyecto de presupuesto no
podra exceder del total de sus ingresos.
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Si el costo de los programas,
subprogramas, proyectos o actividades anuales
de los GAD fuere superior a los ingresos
calculados, el ejecutivo debera presentar al
organo legislativo local un  proyecto
complementario de ingresos adicionales a los
estimados inicialmente, que financie su
gjecucion, sefialando  las  fuentes  de
financiamiento. La inclusion definitiva de estos
programas, subprogramas, actividades o
proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la
aprobacion  del legislativo  local, del
financiamiento complementario propuesto por la
maxima autoridad ejecutiva. (p. 114). El través
del COPLAFIP, articulo 97 (p. 17) también
prescribe directrices respecto al tema que se
investiga.

Definicidon participativa de inversion

Es la accion de la méaxima instancia de
participacion ciudadana del GAD, qué
considerando el limite presupuestario, definird
las prioridades anuales de inversion en obra
publica o adquisicion de bienes de larga
duracion, en funcién de los lineamientos
establecidos en el PDOT, las cuales seran
incluidas en el presupuesto institucional. El
COPLLAFYP, articulo 26 sefiala que se debe
integrar y coordinar la planificacion nacional
con la planificacion sectorial y territorial
descentralizada;

Anteproyecto del presupuesto

El COOTAD, articulo 240 dispone que sobre la
base del calculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las finanzas
0 su equivalente preparara el anteproyecto de
presupuesto y lo presentard a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre. También
se elaborara el disefio preliminar del proyecto
conocido como anteproyecto, el que servira de
base para la elaboracion del disefio definitivo. (p.
114)
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Convocatoria a la maxima instancia de
Participacion

Es aquella invitacion oficial del GAD, hacia los
actores sociales, a que participen del analisis de
las necesidades de la jurisdiccion cantonal para
su respectiva priorizacion a considerarse dentro
de la planificacion institucional, de la misma
manera el presupuesto debera ser elaborado y
aprobado participativamente conforme lo
establece la Constitucion del Ecuador (2008) y
la Ley.

El COOTAD, articulo 238, dispone, “las
prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo
que en cada GAD se establezca como maxima
instancia de participacion.

El célculo definitivo de ingresos sera
presentado hasta el 15 de agosto de cada afio por
el ejecutivo, en la asamblea local como insumo
para la definicion participativa de las prioridades
de inversion del afio siguiente”. El articulo 238
también da directrices respecto al tema (p. 95)

Resolucion de la méxima instancia de
participacion

Es aquella conformidad o inconformidad con las
prioridades de inversién definidas en el
anteproyecto de presupuesto, actitud tomada
después de haber revisado y analizado
minuciosamente el instrumento  enviado
oportunamente por el GAD, es decir que la
méaxima instancia de participacion una vez
verificado que todo lo previamente priorizado es
lo que consta en la proforma presupuestaria,
decide aprobarlo, caso contrario tiene potestad
para observarlo, COOTAD, articulo 241. (p.
114)
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Presentacion al drgano legislativo

Una vez receptado la resolucion conjuntamente
con la documentacion sustentatoria en las que se
encuentra el proyecto definitivo del presupuesto,
el ejecutivo (Alcalde) del GAD, lo presentara al
legislativo (Consejo) hasta el 31 de octubre para
que sea revisado y estudiado por la comision
respectiva, debiendo emitir su informe con las
observaciones 0 sugerencias de cambio, en caso
de que las hubiera, hasta el 20 de noviembre de
cada afio, COOTAD (2012), articulo 242. (p.
114)

Aprobacion

El COOTAD (2012), articulo 245, dice que el
legislativo del GAD estudiara el proyecto de
presupuesto, por programas y subprogramas y la
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. Si a la expiracion de este
plazo no lo hubiera aprobado, éste entrard en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos. (pag. 97); COPLAFIP art. 47.

Informe de la comisién de presupuesto

El COOTAD (2012), articulo 244 sefiala que la
comision del legislativo local estudiara el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes,
enviado por el responsable de las finanzas del
GAD, y emitirad su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio, esta comisién podra
sugerir cambios que no impliquen la necesidad
de nuevo financiamiento, asi como la supresién
0 reduccion de gastos. Si la comision encargada
no presentare su informe dentro del plazo
sefialado, el legislativo local entrara a conocer el
proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.
(p. 115)
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Actas de sesiones del legislativo
El COOTAD, articulo 245 establece:

El legislativo del GAD estudiara el
proyecto de presupuesto participativo, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda, si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrara en vigencia.

El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivo.

La maxima autoridad ejecutiva del GAD y
el jefe de la direccién financiera o el funcionario
que corresponda, asistiran obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision
respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias; agregando que la
maxima instancia de participacion, podra asistir
a las sesiones del legislativo local y participaran
en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley. (p. 115)

Sancién

EL COOTAD (2012), articulo 248, dice que una
vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del GAD, la mé&xima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres
dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a
partir del primero de enero. (p. 116)
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Oficio del ejecutivo aprobando el presupuesto
participativo

Es el documento debidamente firmado por el Sr.
Alcalde, o quién lo reemplace en caso de estar en
comision de servicio o en periodo de vacaciones,
donde se oficializa la aprobacion definitiva del
presupuesto participativo, después de haberse
cumplido todo el proceso de revision,
verificacion por parte de la comision de
presupuesto y aprobacion del legislativo del
GAD. EI COOTAD (2012), articulo 248 sefala.

- El ejecutivo del GAD conocera el proyecto
aprobado por el legislativo y podra oponer su
veto hasta el 15 de diciembre, cuando encuentre
que las modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son ilegales o
inconvenientes. EI 6rgano legislativo del GAD
debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo
al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de
diciembre. Para rechazar el veto se requerira la
decision de los dos tercios de los miembros del
“Organo legislativo”. Si a la expiracion del plazo
indicado en el inciso anterior el legislativo no se
hubiere pronunciado sobre las observaciones de
la méxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas. (p. 116)

Programacion

Es la fase del ciclo presupuestario en la que,
sobre la base de los objetivos y metas
determinados oportunamente por la
planificacion institucional y considerando la
restriccion presupuestaria coherente con el
escenario de recaudacion esperado, se definen
los programas anuales a incluir en el
presupuesto, identificando finalmente las metas
vinculadas con recursos humanos, materiales y
financieros, necesarios para la provision de
bienes y servicios, e impacto o resultados
esperados de su entrega a la sociedad.
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Segun el COOTAD, articulo 250, una vez
sancionada la normativa presupuestaria, los
responsables de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades de
planificacion y finanzas la programacion de
actividades de los GAD y someteran a
consideracion del ejecutivo un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas
por trimestres, el mismo que se conocera en el
seno de la asamblea territorial o del organismo
que en cada GAD se establezca como méxima
instancia de participacion. La programacion sera
coherente con el PDOT. (pag. 116)

COOTAD, articulo 233, con relacién al
Plazo, dice, “todas las dependencias de los GAD
deberan preparar antes del 10 de septiembre de
cada afio su POA vy el -correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el PDOT vy bajo los
principios de la participacion definidos en la
Constitucion y la ley”. Articulo 234, cada POA
debera contener una descripcién de la magnitud
e importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y
metas, la indicacion de los recursos necesarios
para su cumplimiento. (pag. 112)

Proyectos

Son planes que se disponen para la ejecucion de
atencion a necesidades institucionales o para la
entrega de servicios u obra publica a la
comunidad, El articulo 280 de la Constitucion
(2008), establece gque el PND, es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion
del presupuesto del Estado; la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y deberan
coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado Central y los GAD. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.
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El ciclo de un proyecto se compone de dos
grandes fases: pre-inversion e inversion, es
decir, estudios y ejecucion. En la primera etapa
se realizaran los siguientes estudios: el
diagndstico, el perfil, el estudio de pre-
factibilidad, de factibilidad y los disefios del
proyecto. Todas las etapas, comprenden los
calculos de costos y beneficios del proyecto y
cada una de ellas incluye la correspondiente
evaluacion financiera o social del proyecto. En
la etapa final de la pre-inversion se procede a:
disefiar la obra, calcular el presupuesto,
planificar y programar las labores para su
ejecucién y operacion; al finalizar el proyecto se
efectia una evaluacion comparativa entre las
previsiones y resultados reales.

Cupo de Gastos

Son aquellos techos o montos maximos,
correlacionados con la prevision de ingresos, y
habiendo estudiado los calendarios de ejecucion
de las actividades, el director financio del GAD,
0 quien haga sus veces, asignara los primeros 8
dias de cada mes a cada programa o
subprograma, mediante notificacion escrita a
los responsables de su ejecucién, incluido el
tesorero para la elaboracion del flujo de efectivo
mensual, o la respectiva planificacion de los
diferentes egresos a realizarse en cada mes,
conforme lo indica el articulo 251 del COOTAD.

Cédulas Presupuestarias de ingresos y gastos

Son los anexos mensuales del Estado de
Ejecucion Presupuestario, identificados como
cedulas presupuestarias de ingresos y de gastos,
elaboradas al altimo nivel de desagregacién del
clasificador presupuestario y de las asignaciones
del presupuesto institucional aprobado, sea éste
el de grupo, subgrupo, item, o sub-item, con
sumatorias parciales en cada nivel superior de
agregacion, considerando también los diversos
niveles funcionales y programaticos.
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Reformas

Son medios que reforman un presupuesto
sancionado y aprobado, a partir del segundo
semestre del ejercicio presupuestario, es decir
después de haber evaluados los resultados del
primer semestre de ejecucion, por lo tanto la
solicitud de los suplementos de crédito se hara al
legislativo del GAD por parte del ejecutivo y
solo es viable en el periodo de julio a diciembre
de cada afo, salvo que se presentare alguna
situacion de  emergencia, debiendo el
responsable de la unidad financiera de la entidad
correspondiente, presentar anticipadamente el
informe  respectivo. El  (Ministerio de
Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Auténomos Descantralizados, 2012), a través
del COOTAD, articulo 259 establece que la
aprobacion de reformas estard sujeto a las
siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de
satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever.

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni
mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos.

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se
demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no
habérselas estimado de manera suficiente o
porgque en comparacién con el ejercicio o
ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucion del presupuesto.

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al
volumen de egresos destinados al servicio
de G deuda publica o a las inversiones. (p.
100).
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Reducciones de crédito

Es aquella resolucion del Legislativo, que a
peticion del Ejecutivo, previo informe del
director financiero, y con el objetivo de
mantener el equilibrio presupuestario, dispondra
la reduccion de las partidas de egresos que se
estime conveniente, por haberse comprobado
que las recaudaciones o ingresos efectivos
presentan tendencia a la baja con respecto a las
cantidades asignadas en el presupuesto
institucional, analisis que se fundamenta con lo
establecido por EIl (Ministerio de Coordinacién
de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descantralizados, 2012) a través del COOTAD,
articulo 261 y 262. (p. 100)

Consulta a los responsables de la ejecucién.

Para efectuar las reducciones de créditos, el
ejecutivo del GAD, consultaré a los responsables
de la ejecucion de los programas o subprogramas
afectados con esta medida, sobre las partidas
que, al disminuirse, afectan menos al adecuado
desarrollo de las actividades programadas.
Podran también pedirles que determinen el orden
de importancia y trascendencia de los programas
0 subprogramas, cuando la cuantia de las
reducciones haga aconsejable la supresion de los
mismos. (p. 101). En relacién al tema, el articulo
105 del COPLAFIP, prescribe disposiciones,
exceptuando las disposiciones emitidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008).

Clausuray liquidacion

Es el proceso de cierre de las cuentas con fecha
31 de diciembre de cada afio, y clausura
definitiva del presupuesto institucional,
efectuado por la unidad financiera del GAD,
quién también procedera a realizar la liquidacion
del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero,
determinando resultados, sean estos déficit o
superavit.
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(Ministerio de Coordinacion de la Politica
y Gobiernos Auténomos Descentralizados,
2012) A través del COOTAD, articulo 263,
establece que la clausura definitiva del
presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de
cada afio. Los ingresos que se recauden con
posterioridad a esa fecha se acreditaran en el
presupuesto vigente a la fecha en que se
perciban, aun cuando hayan sido considerados
en el presupuesto anterior. Después del 31 de
diciembre no se podrén contraer obligaciones
que afecten al presupuesto del ejercicio anterior.
Articulo 264, prescribe, las obligaciones
correspondientes a servicios o bienes legalmente
recibidos antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez e el proximo afio
presupuestario, debiendo imputarse a la partida
de deudas pendientes de ejercicios anteriores,
del nuevo presupuesto. (p. 101)

El (Ministerio de Coordinacion de la
Politica y Gobiernos Auténomos
Descantralizados, 2012) a través  del
COPLAFIP, articulo 121, se refiere al tema, y
agrega, los compromisos plurianuales de
ejercicios fiscales no clausurados no se anulan,
pero podran ser susceptibles de reprogramacion
de conformidad con los actos
administrativos determinados por las entidades.

Una vez clausurado el presupuesto se
procedera a la liquidacion presupuestaria, de
conformidad con las normas técnicas dictadas
por el ente rector de las finanzas publicas.

El articulo 122, dice que la liquidacion del
PGE se expedira por Acuerdo del ente rector de
las finanzas puablicas, hasta el 31 de marzo del
afio siguiente, el mismo plazo aplicara para el
resto del Sector Publico, donde estan inmerso los
GAD. (p. 36)
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Resultados El COOTAD, en el articulo 266, respecto

Es aquella diferencia entre los ingresos y los
gastos del sector publico, identificado como
Resultado fiscal (Superavit o déficit), cuando los
ingresos son mayores estamos frente a un
superdvit, en tanto, que, si los gastos son
mayores a los ingresos, se tiene un déficit.

El primer resultado, corresponde al déficit
global y es igual a la diferencia entre los ingresos
(incluyendo desembolsos) y los gastos
(incluyendo amortizaciones, pero con el pago de
intereses).

Un segundo concepto es el resultado o
déficit primario, el cual consiste en la diferencia
entre ingresos (incluyendo desembolsos) y
gastos (no incluye ni amortizaciones ni el pago
de intereses).

El (Ministerio de Coordinacién de la
Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2012), en el COOTAD,
articulo 265, también establece directrices
referentes a los resultados presupuestarios al
término de un ejercicio fiscal.

Rendicidn de cuentas

Es obligacion de los servidores publicos
informar sobre el desempefio de las funciones
encomendadas, entre ellos citamos: El Sr.
Alcalde y su cuerpo colegiado (Concejales)
daran a conocer los resultados de su gestion a la
ciudadania, evidenciando el valor pablico creado
durante su administracion, deben ser capaces de
responder de qué manera esa inversion de
recursos 0 esas obras publicas contribuyen
efectivamente al logro de los objetivos para los
que fueron elegidos por sus ciudadanos. Los
mandos medios, presentaran informes confiables
y relevantes, para la toma de decisiones
oportunas y acertadas.

ISSN 2410-342X
ECORFAN® Todos los derechos reservados

a Rendicion de Cuentas, establece que al final
del ejercicio fiscal, el ejecutivo del GAD
convocard a la asamblea territorial o al
organismo que en cada GAD se establezca como
méaxima instancia de participacion, para
informar sobre la ejecucion presupuestaria anual
cumplimiento de sus metas, y las prioridades de
ejecucion del siguiente afio. (p. 120)

Informe de la ejecucion presupuestaria

El COOTAD, establece, que las éreas
financieras de cada institucion presentaran
mensualmente, a sus maximas autoridades, un
informe sobre el avance de ejecucion financiera
del  presupuesto para las  categorias
programaticas que cuentan con asignaciones, por
el que se determinen los montos disponibles para
la autorizacién de compromisos, los saldos de
compromisos no devengados y la deuda flotante
equivalente a la diferencia entre los montos del
gasto devengado y las solicitudes de pago
cursadas. Los informes de la ejecucion
presupuestaria deben ser analizados
mensualmente.

Cumplimiento de Metas

Segun el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, COPLAFIP, articulo 51,
dice, con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucion, los GAD reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de
las metas propuestas en sus respectivos planes.

El articulo 272 del COPLAFYP, establece:
la distribucion de los recursos entre los GAD
sera regulada por la ley, de acuerdo a los
siguientes criterios: logros de mejores niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del PDOT del GAD.

PANCHANA-PANCHANA, Margarita, COCHEA-TOMALA, Hermelinda,
ASENCIO-CRISTOBAL, Nelson y TOMALA-CHAVARRIA, Monica. Marco
legal presupuestario y su incidencia en la administracion del gobierno auténomo
descentralizado municipal de Santa Elena, Provincia de Santa Elena, afio 2015.
Revista Administracion y Finanzas. 2017



Articulo

21
Revista Administracion y Finanzas

El cumplimiento de metas, es un indicador
que debe ser evaluado y medido, en periodos
mensuales con el fin de determinar su alcance o
logro, en caso de estar por debajo del indice que
se espera, es necesario implementar los
correctivos de inmediato.

Resultados

Del analisis e interpretacion a los resultados de
la tabulacion y representacion grafica de la
informacién recopilada durante el proceso de
investigacion, se determina que las grandes
mayorias de los servidores publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Elena (GADMSE), tanto directivos
como subalternos, desconocen los fundamentos
legales regulatorios de la administracion
presupuestarias en las entidades del sector
publico, como ejemplo se ilustra una de las
preguntadas planteadas por el investigador.

¢Hasta qué fecha es presentado el proyecto definitivo al

legislativo local?

Pregunta Respuesta Valor | %

1 a) Hasta el 31 de octubre 24 12%
b) Hasta el 31 de noviembre | 0 0%
c) Hasta el 31 de diciembre | 0 0%
d) Desconozco 171 88%
Total: ..o, 195 100%

Tabla 1

Fuente: Tesis de Marcos del Pezo Chele, Elaborado por:
Econ. Panchana-Panchana, Margarita

¢Hasta que fecha es presentado el proyecto
definitivo al legislativo del GADMSE?

m3) Hasta el 31
de octubre
b) Hasta el 30
de noviembre
c) Hasta el 31
de diciembre
md) Desconozco

Gréfico 1
Fuente: Tesis de Marcos del Pezo Chele, Elaborado por:
Econ. Panchana-Panchana, Margarita
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Conclusiones

La gran mayoria de quienes hacen el GADMSE
desconoce que el presupuesto debid ajustarse a
la planificacion regional, provincial, cantonal y
parroquial, respectivamente, y en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin detrimento de
sus competencias y autonomia, conforme lo
establece el COPLAFIP.

El personal del departamento financiero
del GADMSE vy sobre todo el del area de
presupuesto al ser consultados sobre la
programacion de las actividades de la
institucién, algunos de ellos acertaron, pero al
solicitar evidencias para constatar su aplicacion
en la préctica, no supieron presentarlas y en
ocasiones contestaron con evasivas al respecto,
es decir que incumple con las Normas de Control
Interno.

El personal del area administrativa
demostr6 que si conoce sobre el proceso para
la elaboracion del presupuesto institucional,
tanto asi que en su gran mayoria acertaron en
las distintas fechas para cada una de las etapas
por las que esta compuesto la administracion
presupuestaria.

Recomendaciones

o Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, disponer a las
unidades administrativas la planificacion
periodica del personal a capacitar.

o A la Unidad Administrativa de Talento
Humano UATH, elaborar el plan anual de
capacitacion del personal y presupuestar
recursos para su ejecucion.
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. Realizar la socializacion, implementacion
y aplicacion del instrumento de consulta
denominado “Guia de Procedimientos de
Administracion Presupuestaria para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena”
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